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IL DIRIGENTE FIRMATARIO

Visti:

- il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, “Codice
dei contratti pubblici” ed in particolare l’articolo 32,
comma 2, in base al quale, prima dell’avvio delle proce-
dure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni
appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, decre-
tano o determinano di contrarre, individuando gli ele-
menti essenziali del contratto e i criteri di selezione
degli operatori economici e delle offerte;

- il decreto-legge 16 luglio 2020, n.76 convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n.120 e in
particolare l’articolo 1, comma 2, lett. b), in base al
quale le stazioni appaltanti procedono all’affidamento
per servizi e forniture di importo pari o superiore ad €
139.000,00 ed inferiore alle soglie di cui al d.lgs.
50/2016, art. 35, mediante procedura negoziata, senza
bando, di cui al decreto legislativo 50/2016, art. 63,
previa consultazione di almeno cinque operatori economi-
ci, ove esistenti, nel rispetto di un criterio di rota-
zione degli inviti, che tenga conto anche di una diversa
dislocazione territoriale delle imprese invitate, indi-
viduati in base ad indagini di mercato o tramite elenchi
di operatori economici;

- la  legge  27  dicembre  2006,  n.  296
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (finanziaria 2007)” ed in parti-
colare l’articolo 1, comma 450, in base al quale le am-
ministrazioni  pubbliche  di  cui  all'art.  1  del  d.lgs.
165/2001, per gli acquisti di beni e servizi di importo
pari o superiore a 5.000 € e di importo inferiore alla
soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso
al  mercato  elettronico  della  pubblica  amministrazione
ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi
dell’art. 328 ovvero al sistema telematico messo a di-
sposizione dalla centrale regionale di riferimento per
lo svolgimento delle relative procedure;

- per gli aspetti di natura amministrativa: 
- la legge 16 gennaio 2003, n. 3 “Disposizioni ordinamen-

tali in materia di pubblica amministrazione” ed in par-
ticolare l’articolo 11 in base al quale ad ogni nuovo
progetto di investimento pubblico viene attribuito un
"Codice unico di progetto" (CUP);

- il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino
della disciplina riguardante il diritto di accesso civi-
co e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusio-
ne di informazioni da parte delle pubbliche amministra-
zioni”;

- la deliberazione della Giunta regionale 31 gennaio 2022,
n. 111 “Piano triennale di prevenzione della corruzione
e della trasparenza 2022-2024, di transizione al Piano

Testo dell'atto
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integrato di attività e organizzazione di cui all’art. 6
del d.l. n. 80/2021”;

- per gli aspetti contabili:
- il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 “Disposi-

zioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili
e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti lo-
cali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2
della legge 5 maggio 2009, n.42”;

- la legge Regione Emilia - Romagna 15 novembre 2001, n.40
“Ordinamento  contabile  della  Regione  Emilia-Romagna,
abrogazione delle l.r. 6 luglio 1977, n.31 e 27 marzo
1972, n.4”;

- la legge Regione Emilia - Romagna 28 dicembre 2021, n.
20 “Disposizioni per la formazione del bilancio di pre-
visione 2022-2024 (legge di stabilità regionale 2022)”;

- la legge Regione Emilia - Romagna 28 dicembre 2020, n.
21, “Bilancio di previsione della Regione Emilia-Romagna
2022-2024”;

- la deliberazione di Giunta della Regione Emilia – Roma-
gna 27 dicembre 2021, n. 2776 “Approvazione del documen-
to tecnico di accompagnamento e del bilancio finanziario
gestionale  di  previsione  della  Regione  Emilia-Romagna
2022-2023;

- la determinazione del direttore generale Cura del terri-
torio e dell’ambiente 24 febbraio 2022, n. 3438, con la
quale sono stati individuati e nominati, quale Responsa-
bile Unico del procedimento (RUP), l’ing. Alfeo Brognara
e quale Direttore esecuzione contratto (DEC) dott. Mau-
rizio Dall’Ara funzionario dell’Area di lavoro viabili-
tà, logistica, vie d’acqua e aeroporti;

Premesso che nella delibera della Giunta regionale n.
192  del  16/02/2022  “D.M.  16  gennaio  2018,  n.  14  e
Deliberazione  di  Giunta  regionale  n.  376/2019.  Programma
biennale  2022-2023  degli  acquisti  di  forniture  e  servizi
della regione Emilia-Romagna – primo provvedimento”, è stato
approvato il Programma biennale 2022-2023 degli acquisti di
forniture  e  servizi  della  Regione  Emilia-Romagna,
comprendente,  nell’allegato  1  scheda  B  della  suddetta
delibera,  per  l’acquisto  in  oggetto,  i  seguenti  elementi
essenziali:

 descrizione  servizio:  “CAMPAGNA  DI  INFORMAZIONE  E
EDUCAZIONE RIVOLTA AGLI UTENTI DELLA STRADA "#GUIDA E
BASTA: NO ALLA DISTRAZIONE AL VOLANTE!"

 n. Intervento D34-528;

 CUI S80062590379202200072;

 CPV 79341000-6;

 Importo programmato € 244.999,18;

 Capitolo  di  spesa:  46073 “SPESE  PER  ORGANIZZAZIONE
EVENTI,  PUBBLICITA’  E  SERVIZI  PER  TRASFERTA  PER  LA
REALIZZAZIONE  DI  STRUMENTI  INFORMATIVI,  EDUCATIVI  E
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FORMATIVI  RIVOLTI  ALL'UTENZA  STRADALE  E  FINALIZZATI
ALLA SICUREZZA (ART. 4, LETT. E), L.R. 20 LUGLIO 1992,
N.30).”;

Premesso inoltre che:

- il responsabile dell’Area  di lavoro viabilità, logistica,
vie  d’acqua  e  aeroporti,  Ing.  Alfeo  Brognara,  oltre  ad
individuare  per  il  servizio  in  oggetto  la  procedura  di
scelta  del  contraente  ha  redatto  e  sottoscritto il
capitolato  speciale  descrittivo  e  prestazionale,
comprendente  le  specifiche  tecniche,  l’indicazione  dei
requisiti minimi che le offerte devono garantire e degli
aspetti che possono essere oggetto di variante migliorativa
e conseguentemente, i criteri premiali da applicare alla
valutazione delle offerte in sede di gara, l’indicazione di
altre circostanze che potrebbero determinare la modifica
delle condizioni negoziali durante il periodo di validità,
fermo  restando  il  divieto  di  modifica  sostanziale
(protocollo 28/04/2022.414692). 

- in data 28.04. 2022 l’Ing. Alfeo Brognara ha inviato al
settore Amministrazione e sistema partecipate la richiesta
di avvio della fase di selezione del contraente, tramite
procedura negoziata previa pubblicazione sul profilo del
committente di un avviso pubblico per manifestazione di
interesse,  allegando  capitolato  speciale
descrittivo/prestazionale  e  scheda  di  progettazione  del
servizio  oggetto  di  affidamento  (in  atti  protocollo
28/04/2022.414692)  di  cui  si  riassumono  gli  elementi
essenziali:

- Oggetto  del  servizio  “CAMPAGNA  DI  INFORMAZIONE  E
EDUCAZIONE RIVOLTA AGLI UTENTI DELLA STRADA “#GUIDA E
BASTA: NO ALLA DISTRAZIONE AL VOLANTE” CIG 9189428BDF;

- Importo stimato per l’intero servizio da non superare
nella  presentazione  dell’offerta  economica  (al  netto
degli oneri fiscali) € 188.819,00;

- oneri  per  la  sicurezza  da  interferenze  stimati  in  €
12.000,00;

- Durata  contrattuale  dalla  data  di  decorrenza  del
contratto  che  verrà  confermato  sulla  piattaforma
Intercent-ER al 30 settembre 2022;

- Capitolo di spesa con copertura dell’intero importo sti-
mato dell’appalto 46073 “SPESE PER ORGANIZZAZIONE EVEN-
TI, PUBBLICITA’ E SERVIZI PER TRASFERTA PER LA REALIZZA-
ZIONE DI STRUMENTI INFORMATIVI, EDUCATIVI E FORMATIVI
RIVOLTI ALL'UTENZA STRADALE E FINALIZZATI ALLA SICUREZZA
(ART. 4, LETT. E), L.R. 20 LUGLIO 1992, N.30).”;

- Procedura individuata  per la  selezione dell’operatore
economico: procedura negoziata, di cui all’art. 1 comma
2  lett.  b)  decreto-legge  16  luglio  2020  n.76  come
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre
2020  n.120,  con  almeno  cinque  operatori  economici
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individuati  previa  pubblicazione  di  un  avviso  per
manifestazione di interesse sul profilo del committente
e sul sito del settore/area competente;

- Criterio  di  aggiudicazione:  criterio  offerta
economicamente più  vantaggiosa individuata  sulla base
del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi dell’art.
95 comma 3 d.lgs. 50/2016, e sulla base dei criteri
predefiniti  dal  RUP  in  atti  al  fascicolo  protocollo
28/04/2022.414692;    

Verificato che:

- in relazione al servizio oggetto del presente atto non
sono  rilevabili  rischi  interferenti  e,  pertanto,  non
sussiste  l’obbligo  di  procedere  alla  redazione  del
Documento Unico di Valutazione dei Rischi Interferenziali
(DUVRI), ai sensi del d.lgs. n. 81/2008, art. 26, comma 3;

- non risultano attualmente attivate convenzioni stipulate
dall’Agenzia Intercent-ER e da Consip s.p.a. finalizzate
all’acquisizione di servizi analoghi a quelli oggetto del
presente provvedimento, in ottemperanza a quanto stabilito
dalla l. 488/1999, art. 26 e dalla l.r. 11/2004, art. 21;

- per  le  attività  in  oggetto  è  presente  sul  Mercato
Elettronico  Regione  Emilia-Romagna  (MERER)  gestito
dall’Agenzia  per  lo  sviluppo  dei  mercati  telematici  la
categoria  merceologica  CPV  79341000-6  Servizi
pubblicitari;

Ritenuto di dare avvio alla procedura per l’acquisizione
del servizio di CAMPAGNA DI INFORMAZIONE E EDUCAZIONE RIVOLTA
AGLI UTENTI DELLA STRADA “#GUIDA E BASTA: NO ALLA DISTRAZIONE
AL VOLANTE CIG 9189428BDF, secondo il criterio dell’offerta
economicamente più vantaggiosa, ai sensi del d. lgs. 50/2016,
art. 95, comma 3; 

Dato atto che:

- in  caso  di  parità  delle  offerte  in  graduatoria,  si
procederà a sorteggio;

- nel caso in cui nessuna delle offerte presentate venga
ritenuta idonea non si procederà all’aggiudicazione;

- si procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una
sola  offerta,  purché  valida  e  ritenuta  congrua  e
conveniente;

- si  provvederà  eventualmente  a  sospendere,  indire
nuovamente,  revocare  e/o  non  affidare  il  servizio,
fornendo adeguata motivazione;

- si inviteranno alla procedura di affidamento del servizio,
avviato  con  il  presente  atto  tutte  le  ditte  che
comunicheranno  la  propria  candidatura  all’avviso  di
manifestazione  di  interesse  che  verrà  pubblicato  sul
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profilo  del  committente),  ed  in  possesso  dei  requisiti
previsti dallo stesso;

- il Codice identificativo di gara attribuito dal Sistema
informativo di monitoraggio delle gare SIMOG dell’Autorità
Nazionale Anticorruzione è 9189428BDF;

- la  fattispecie  oggetto  del  presente  provvedimento  non
rientra nell’ambito di applicazione della l. 3/2003, art.
11; 

- con il soggetto aggiudicatario verrà stipulato apposito
contratto,  avente  la  forma  della  scrittura  privata,  in
base alle disposizioni del d. lgs. 50/2016, art. 32, comma
14 e con le modalità elettroniche previste dalle Regole
del  Sistema  di  E-Procurement  della  pubblica
amministrazione,  a  seguito  di  esito  positivo  degli
accertamenti sul possesso dei requisiti di ordine generale
previsti dall’art. 80 del medesimo d. lgs. o nelle more di
queste  verifiche,  qualora  sia  necessario  eseguire  il
contratto  in  via  d’urgenza  e  ricorrano  le  condizioni
stabilite dal decreto - legge 76/2020 convertito dalla l.
120/2020, art. 8, comma 1, lett. a);

- il contratto verrà sottoscritto presumibilmente entro il
30/06/202,  avrà  decorrenza  dall’avvio  dell’esecuzione
delle  prestazioni  che  coinciderà  con  la  data  di
sottoscrizione e avrà scadenza il 30 settembre 2022;

- con il presente atto, in relazione a quanto previsto dal
d. lgs. 118/2001, art. 56, comma 4 e dall’allegato 4.2,
punto  5.1.  del  medesimo  decreto,  si  provvede  alla
prenotazione dell’impegno di spesa sul relativo capitolo
di  bilancio  -  anno  2022  -  U46073  per  un  ammontare
complessivo di € 244.999,18 (di cui oneri per la sicurezza
non  soggetti  a  ribasso  per  €  12.000,00  oltre  Iva  per
complessivi € 44.180,18); 

Richiamate:

 la determinazione 24 marzo 2022, n. 5514 di conferimento,
tra l’altro, di incarichi dirigenziali presso la direzione
generale Politiche finanziarie;

 la determinazione 25 marzo 2022, n. 5615 di conferimento,
tra l’altro, di incarichi dirigenziali presso la direzione
generale Cura del territorio e dell’ambiente (se Rotundo
RP);

Attestato che il sottoscritto dirigente, responsabile del
procedimento, non si trova in situazione di conflitto, anche
potenziale, di interessi;

Attestata la regolarità amministrativa del presente atto;

Dato  atto  dell’allegata  attestazione  di  copertura
finanziaria;

d e t e r m i n a
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1) di avviare la procedura negoziata, ai sensi dell’art. 1
co. 2 lett. b) D.L. 76/2020 convertito, con modificazioni,
dalla  l.  120/2020,  per  l’acquisizione  del  servizio
”CAMPAGNA DI INFORMAZIONE E EDUCAZIONE RIVOLTA AGLI UTENTI
DELLA  STRADA  “#GUIDA  E  BASTA:  NO  ALLA  DISTRAZIONE  AL
VOLANTE!” CIG 9189428BDF”, per un importo stimato di €
188.819,00 oltre IVA al 22% e oneri per la sicurezza pari
ad € 12.000,00 non soggetti a ribasso, per un importo
complessivo oneri compresi di € 244.999,18;

2) di approvare le condizioni generali del contratto, conser-
vate agli atti dell’area di lavoro viabilità, logistica,
vie d’acqua e aeroporti (prot. 28.04.414692);

3) di procedere alla prenotazione d’impegno della spesa per
un importo complessivo di € € 244.999,18 registrata al n.
126 sul capitolo 46073 “SPESE PER ORGANIZZAZIONE EVENTI,
PUBBLICITA’ E SERVIZI PER TRASFERTA PER LA REALIZZAZIONE
DI STRUMENTI INFORMATIVI, EDUCATIVI E FORMATIVI RIVOLTI
ALL'UTENZA STRADALE E FINALIZZATI ALLA SICUREZZA (ART. 4,
LETT. E), L.R. 20 LUGLIO 1992, N.30).”, del Bilancio fi-
nanziario gestionale 2022-2024, anno di previsione  2022,
che presenta la necessaria disponibilità, in relazione al
quale, nel rispetto del d.lgs. 118/2011, art. 56, comma 4
e dell’allegato 4.2 del medesimo decreto, la stringa con-
cernente  la  codificazione  della  transazione  elementare,
risulta essere la seguente:

Capitolo Missione Programma Codice Economico COFOG

46073 10 04 U.1.03.02.02 04.5

Transazioni
UE

SIOPE CUP C.I. spesa
Gestione
ordinaria

8 3 3

4) che,  nel  rispetto  degli  indirizzi  organizzativi  e
funzionali fissati con delibera della Giunta regionale n.
2416/2008  e  successive  modifiche,  alle  necessarie
registrazioni contabili nel rispetto della legge regionale
n. 40/2001 per quanto applicabile, del d.lgs. 118/2011 e
della  deliberazione  della  Giunta  regionale  n.  192/2022
(cfr.  i  punti  136  e  199  della  delibera  della  Giunta
regionale n. 2416/2008) provvederà con proprio atto il
dirigente regionale competente;

5) di  provvedere  agli  obblighi  di  pubblicazione  previsti
dall’ art. 37, comma 1, lett. b), del d.lgs. 33/2013,
dall’art.  29  del  d.lgs.  50/2016  e  alle  ulteriori
pubblicazioni previste dal Piano triennale di prevenzione
della corruzione ai sensi dell’art.7 bis, comma 3, del
d.lgs. 33/2013.

Stefano Rotundo
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

GIUNTA REGIONALE

Marina Orsi, Responsabile di SETTORE RAGIONERIA attesta, ai sensi della deliberazione
della Giunta Regionale n. 468/2017 e s.m.i., la copertura finanziaria in relazione all'atto con
numero di proposta DPG/2022/8510

IN FEDE

Marina Orsi

Allegato con Attestazione di Copertura Finanziaria
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