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IL DIRIGENTE FIRMATARIO

Visti:
- l'art.  11  della  Legge  16  gennaio  2003,  n.  3,  recante

“Disposizioni  ordinamentali  in  materia  di  pubblica
amministrazione”;

- il  D.  Lgs.  18  aprile  2016,  n.  50,  “Codice  dei  contratti
pubblici” e s.m.;

- il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 e s.m., di approvazione del
Regolamento di esecuzione ed attuazione del D. Lgs. 12 aprile
2006, n. 163 e s.m., per quanto applicabile;

- la  legge  13  agosto  2010,  n.  136  avente  ad  oggetto  “Piano
straordinario  contro  le  mafie,  nonché  delega  al  Governo  in
materia di normativa antimafia” e s.m. per quanto applicabile;

- la legge 23 dicembre 1999, n.488 "Disposizioni per la formazione
del  bilancio  annuale  e  pluriennale  dello  Stato  (legge
finanziaria 2000)”, ed in particolare l’art. 26;

- la  legge  27  dicembre  2006,  n.  296,  “Disposizioni  per  la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 2007)” ed in particolare l'art.1, commi 449 e 450;

- il  D.L.  n.  52/2012  “Disposizioni  urgenti  per  la
razionalizzazione  della  spesa  pubblica”,  convertito  con
modificazioni dalla legge 6 luglio 2012 n. 94;

- il D. Lgs. n. 231/2012 “Attuazione della direttiva 2000/35/CE
relativa  alla  lotta  contro  i  ritardi  di  pagamento  nelle
transazioni commerciali” e ss.mm.;

- il D.lg. 24 aprile 2014, n. 66, “Misure per la competitività e
la giustizia sociale”, convertito con modificazioni nella Legge
23 giugno 2014 n. 89;

- il D. Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 ad oggetto “Riordino della
disciplina  riguardante  il  diritto  di  accesso  civico  e  gli
obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni
da  parte  della  Pubblica  Amministrazione”  e  le  disposizioni
operative regionali;

- il d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio
delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma
degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”;

- la legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni per la prevenzione
e  la  repressione  della  corruzione  e  dell’illegalità  nella
Pubblica Amministrazione” e le disposizioni operative regionali;

Viste le disposizioni regionali:
- L.R. 21 dicembre 2007, n. 28 “Disposizioni per l’acquisizione di

beni e servizi”, per quanto applicabile;
- L.R.  24  maggio  2004,  n.11  “Sviluppo  regionale  della  società

dell’informazione” ed in particolare l'art. 21;
- la delibera della Giunta regionale n. 2416/2008 e successive

modifiche  recante  “Indirizzi  in  ordine  alle  relazioni
organizzative  e  funzionali  tra  le  strutture  e  sull'esercizio
delle funzioni dirigenziali” in particolare la parte generale;

Testo dell'atto
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- la delibera di Giunta regionale n. 468 del 10/04/2017 ad oggetto
“Il sistema dei controlli interni nella Regione Emilia-Romagna”;

- la delibera di Giunta regionale n. 93 del 29/01/2018 ad oggetto
“Approvazione Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione
2018-2020”;

- la L.R. 15 novembre 2001, n. 40 “Ordinamento contabile della
Regione Emilia-Romagna, abrogazione delle LL.RR. 6 luglio 1977,
n. 31 e 27 marzo 1977, n. 4”, per quanto compatibile e non in
contrasto  con  i  principi  e  postulati  del  d.lgs.  118/2011  e
ss.mm.;

- la L.R. n. 43/2001 “Testo unico in materia di organizzazione e
di rapporti di lavoro nella regione Emilia-Romagna” e s.m.;

- la L.R. 27 dicembre 2017, N. 26 “Disposizioni per la formazione
del  bilancio  di  previsione  2018-2020  (Legge  di  stabilità
regionale 2018)” pubblicata sul B.U. del 27 dicembre 2017 N.
346;

- la L.R. 27 dicembre 2017, N. 27 “Bilancio di previsione della
Regione  Emilia-Romagna  2018-2020”  pubblicata  sul  B.U.  del  27
dicembre 2017 N. 347;

- la D.G.R. n. 2191 del 28/12/2017 “Approvazione del documento
tecnico di accompagnamento e del bilancio finanziario gestionale
di previsione della regione Emilia-Romagna 2018-2020”;

Premesso:
 che con delibera della Giunta regionale n. 35 del 15 gennaio

2018,  è  stato  approvato  il  “Programma  2018-2020  di
acquisizione beni e servizi della Direzione generale Risorse,
Europa, innovazione e istituzioni – Primo provvedimento”;

 che nella suddetta programmazione pluriennale è ricompresa,
nell’allegato  1,  l’attuazione  dell’obiettivo ICT  1
“Manutenzione  ordinaria,  assistenza  e  gestione  operativa
dell’infrastruttura  tecnologica,  applicativa,  telematica  e
telefonica” attraverso  la  realizzazione,  tra  le  altre,
dell’attività indicata al punto 2 “Acquisizione licenze d’uso
software,  canoni  di  manutenzione  e  assistenza  per  licenze
d’uso  software”   a  valere  sul  Capitolo  4358 “Spese  per
acquisto  di  licenze  d'uso  software  e  per  canoni  di
manutenzione e assistenza dei prodotti (L.R. 24 maggio 2004,
n.11)”;

 che, nell’attività sopra indicata è da ricomprendere, sulla
base  della  pianificazione  pluriennale  delle  iniziative
operata dalla Direzione generale Risorse, Europa, Innovazione
e  Istituzioni  ai  sensi  di  quanto  previsto  nella  Parte
speciale, Appendice 1, punto 2.3, numero 122, della delibera
della Giunta regionale n. 2416/2008 e s.m.,  l’acquisizione
del canone di manutenzione ed aggiornamento per licenze d'uso
software  ArcGIS  (Esri)  per  gli  anni  2018,  2019  e  2020,
rientrante nella tipologia “9 Software - Pacchetti, licenze,
e relativi canoni”  della tabella di cui al punto 145 della
medesima deliberazione;
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Vista  la  nota  del  Servizio  ICT  Regionale  protocollo  n.
NP/2017/28211 del 21 dicembre 2017, con cui viene chiesto a questo
Servizio  di  attivare  le  procedure  amministrative  per
l’acquisizione  del  canone  di  manutenzione  ed  aggiornamento  per
licenze  d'uso  software  ArcGIS  (Esri),  con  decorrenza
dall’attivazione del canone prevista entro il 28/02/2018 sino al
31/12/2020;

Dato  atto  che, come  precisato  in  tale  nota,  l'attivazione  dei
canoni di manutenzione è necessaria quando la licenza d'uso del
software è perenne, in quanto:

 una  licenza  d’uso  software  è  il  diritto  ad  utilizzare  un
prodotto software di proprietà di terzi: una volta che la si
acquista,  è  possibile  utilizzare  il  prodotto  software
perennemente, ma nella versione in cui lo si acquista;

 sia  per  avere  diritto  ai  successivi  aggiornamenti  del
prodotto software che di solito il fornitore rilascia sia per
esigenze normative che di mercato (nuove funzionalità, nuove
compatibilità con sistemi operativi diversi, ecc.) che per
avere il suo supporto specialistico relativamente al prodotto
software  oggetto  del  contratto,  è  necessario  attivare  il
cosiddetto “canone di manutenzione” o “canone di supporto”;

 il contratto che si stipula per l’attivazione del canone ha
un numero (codice) che viene sempre richiesto dal fornitore
sia quando il cliente scarica gli aggiornamenti sia quando
richiede  il  supporto  specialistico  sul  prodotto:  di
conseguenza,  con  l’avvio  dell’estensione  del  contratto,  il
costo  della  prestazione  è  indipendente  dal  numero  degli
aggiornamenti  di  prodotto  o  dal  numero  di  richieste  di
supporto; 

 il canone di norma è annuale (durata minima) ma è possibile
anche attivare contratti per periodi maggiori: nel caso di
contratti  pluriennali  la  fatturazione  avviene  annualmente
dopo l’attivazione dei codici, l'importo riferito all'anno; 

Considerato inoltre che:
 nello specifico per le Licenze Esri – Arcgis server e client

a supporto della attività di acquisizione, aggiornamento ed
elaborazione  cartografica  da  parte  di  tutte  le  strutture
regionali  con  competenze  in  materia  di  programmazione  e
gestione del territorio, dei trasporti, dell’ambiente, della
protezione civile e delle relative strutture con competenze
cartografiche, l’amministrazione da oltre 15 anni ha adottato
la  piattaforma  Arcgis  di  ESri  come  piattaforma  server  e
client;

 la  soluzione  adottata,  al  fine  di  ottimizzare  i  costi  di
licenza, è costituita da una pluralità di soluzioni server
dedicati  alla  conservazione  e  alla  erogazione  dei  servizi
cartografici  e  da  licenze  utente  di  natura  flottante  per
garantire un rapporto di una licenza ogni 8 utilizzatori al
fine di ottimizzare i costi complessivi;
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 poiché  Esri  ha  iniziato  da  inizio  2017  una  politica  di
passaggio progressivo di dismissione delle licenze flottanti
per  passare  a  licenze  nominali  Cloud  che,  a  seguito  di
simulazioni di impatto economico comporterebbero un aumento
di costi non inferiore al 25% rispetto a quanto speso negli
esercizi 2015/2017 si ritiene necessario approfittare della
opportunità  offerta  da  Esri  a  chi  possiede  architetture
flottanti  di  mantenere  le  piattaforme  in  essere  per  un
periodo fino a 36 mesi;

 per  questa  ragione  è  stato  scelto  di  sottoscrivere  un
contratto  con  una  durata  che  possa  coprire  le  odierne
esigenze al fine di valutare l’evoluzione della tecnologia,
individuare eventuali alternative di prodotto e garantire un
eventuale  adeguato  tempo  di  migrazione  qualora  si
scegliessero entro il 2019 alternative;

Dato atto, in particolare, che la società Semenda srl è l’unica
società  autorizzata  dal  produttore  Esri  ad  erogare  servizi  di
manutenzione  per  le  licenze  Esri  installate  presso  la  Regione
Emilia-Romagna,  come  da  dichiarazione  agli  atti  di  questa
Amministrazione con prot. PG/2017/0661046 del 16/10/2017;

Considerato inoltre che:
 è  stato  richiesto  un  preventivo  alla  società  Semenda  srl

sopra indicata, per garantire i servizi di aggiornamento e
manutenzione per il periodo 2018/2020;

 la  società  ha  offerto  una  manutenzione  a  prezzo  annuale
bloccato pari ad euro 172.000,00 oltre iva e tale prezzo è
stato  ritenuto  congruo  in  quanto  leggermente  superiore  al
prezzo  bloccato  del  precedente  triennio  solo  in  virtù
dell’aumento  di  licenze  in  uso  sottoscritto  nel  corso
dell’ultimo trimestre 2017;

 l’offerta per l’intero periodo contrattuale risulta pari ad
un  importo  complessivo  Euro  516.000,00  oltre  iva,  ed  è
articolata come da seguente prospetto riepilogativo:

AZIENDA OGGETTO
IMPEGNO 2018
(IVA ESCLUSA)

IMPEGNO 2019
(IVA ESCLUSA)

IMPEGNO 2020
(IVA ESCLUSA)

Semenda
S.r.l.

Manutenzione ed
aggiornamento del
software ArcGIS

(Esri)

172.000,00 172.000,00 172.000,00

Dato atto che non sono attive convenzioni Consip di cui all’art.
26,  commi  3  e  3  bis,  della  legge  n.  488/1999  e  s.m.,  né
convenzioni Intercent-ER di cui agli artt. 19, comma 5, lett. a),
e 21, comma 3, della legge regionale n. 11/2004, aventi ad oggetto
servizi comparabili con quelli relativi alla presente procedura di
acquisizione;
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Ritenuto quindi attivare la procedura negoziata per l’acquisizione
del  canone  di  manutenzione  ed  aggiornamento  per  licenze  d'uso
software ArcGIS (Esri) per gli anni dal 2018 al 2020, ai sensi
dell’art. 63, comma 2, lett. b), punto 3, del D. Lgs. n. 50/2016 e
s.m.;

Dato  atto  che,  nel  rispetto  degli  indirizzi  organizzativi  e
funzionali  fissati  con  delibera  della  Giunta  regionale  n.
2416/2008 e successive modifiche:

 secondo quanto stabilito dalla determinazione del Direttore
generale alle “Risorse, Europa, innovazione e istituzioni” n.
451  del  19  gennaio  2018,  il  Responsabile  unico  del
procedimento, è il Responsabile del Servizio ICT Regionale;

 il Responsabile del procedimento per la fase di scelta del
contraente  è  il  sottoscritto  Responsabile  del  Servizio
Approvvigionamenti, patrimonio, logistica e sicurezza (cfr.
al punto 139, lett. d.1 e al punto 140 della DGR 2416/2008 e
ss.mm.  e  all’Allegato  B  della  deliberazione  della  Giunta
regionale n. 622/2016 e s.m. in riferimento alla declaratoria
del  Servizio  Approvvigionamenti,  patrimonio,  logistica  e
sicurezza, codice 00000434);

 il Responsabile del Servizio ICT regionale provvederà, con
proprio  atto,  alle  necessarie  registrazioni  contabili  nel
rispetto  della  legge  regionale  n.40/2001,  del  D.  Lgs.
118/2011  e  della  DGR  di  programma  della  spesa  n.  35/2018
(cfr. il punto 136 e 199 della DGR n. 2416/2008);

Dato  atto  che  il  Codice  identificativo  di  gara  attribuito  dal
Sistema informativo di monitoraggio delle gare alle procedure di
acquisizione in parola è 7341357771;

Dato atto che l’acquisizione oggetto del presente atto non rientra
nell’ambito di quanto previsto dall’art. 11 della legge 16 gennaio
2003,  n.  3  recante  “Disposizioni  ordinamentali  in  materia  di
pubblica amministrazione";

Dato  atto  che  il  Responsabile  del  Servizio  ICT  regionale
provvederà alla stipula del contratto mediante scrittura tra le
parti, che decorrerà dall’avvio dell’esecuzione della prestazione
che dovrà avvenire entro il 28 febbraio 2018, al fine di garantire
la manutenzione e l’aggiornamento della licenza in oggetto, e si
concluderà il 31/12/2020; 

Dato atto che la spesa complessiva relativa all’acquisizione in
oggetto, per un totale complessivo pari ad Euro 516.000,00  oltre
ad  Euro  113.520,00  per  Iva  al  22%  per  un  totale  di  Euro
629.520,00, trova copertura sul Capitolo 4358 “Spese per acquisto
di  licenze  d'uso  software  e  per  canoni  di  manutenzione  e
assistenza dei prodotti (L.R. 24 maggio 2004, n.11)” del bilancio
finanziario gestionale 2018-2020,  anni di previsione  2018 2019 e
2020,  che  presenta  la  necessaria  disponibilità,  approvato  con
deliberazione della G.R. n.2191/2017;
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Ritenuto di dover provvedere con il presente atto, in relazione a
quanto previsto dal comma 4 dell’art. 56 del D. Lgs. 118/2011 e
ss.mm. e dal punto 5.1 dell’allegato 4.2 al medesimo D. Lgs., alla
prenotazione  della  spesa,  per  un  ammontare  complessivo  di  Euro
629.520,00 compresa Iva al 22%, come di seguito indicato; 

Dato  atto  che,  con  riferimento  a  quanto  previsto  relativamente
all’imputazione della spesa dal comma 1 dell’art. 56 del D. Lgs.
n. 118/2011 e s.m. e dal punto 5.2 dell’allegato 4.2 al medesimo
D. Lgs, secondo i termini di realizzazione delle prestazioni la
spesa di cui al presente atto è esigibile negli esercizi 2018 2019
e 2020 come di seguito indicato:

 Euro 172.000,00 oltre ad Euro 37.840,00 per Iva 22% per un
totale di Euro 209.840,00 anno di previsione 2018,

 Euro 172.000,00 oltre ad Euro 37.840,00 per Iva 22% per un
totale di Euro 209.840,00 anno di previsione 2019,

 Euro 172.000,00 oltre ad Euro 37.840,00 per Iva 22% per un
totale di Euro 209.840,00 anno di previsione 2020,

Richiamate infine le delibere della Giunta regionale n. 270 del
29/2/2016, n. 622 del 28/04/2016, n. 702 del 16/05/2016, n. 1107
del 11/07/2016, n.477 del 10/04/2017 e n.150 del 05/02/2018;

Dato atto che il responsabile del procedimento ha dichiarato di
non  trovarsi  in  situazione  di  conflitto,  anche  potenziale,  di
interessi;

Attestato che il sottoscritto dirigente non si trova in situazione
di conflitto, anche potenziale, di interessi;

Dato atto dell’allegata attestazione di copertura finanziaria;

d e t e r m i n a

1) di dare avvio alla procedura negoziata per l’acquisizione del
canone  di  manutenzione  ed  aggiornamento  per  licenze  d'uso
software  ArcGIS  (Esri)  per  il  periodo  ricompreso  dal
28/02/2018 al 31/12/2020, così come indicato in premessa, ai
sensi dell’art. 63, comma 2, lett. b), punto 3, del D. Lgs.
n. 50/2016 e s.m. e in attuazione della delibera della Giunta
regionale n. n. 35/2018, per un ammontare complessivo pari a
Euro 516.000,00 oltre ad Euro 113.520,00 per Iva al 22% per
un totale di Euro 629.520,00;

2) di dare atto  che il Responsabile del Servizio ICT regionale
provvederà alla stipula del contratto mediante scrittura tra
le  parti,  che  decorrerà  dall’avvio  dell’esecuzione  della
prestazione che dovrà avvenire entro il 28 febbraio 2018, al
fine  di  garantire  la  manutenzione  e  l’aggiornamento  della
licenza in oggetto, e si concluderà il 31/12/2020; 

3) di dare atto che:
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 il  Codice  identificativo  di  gara  attribuito  dal  Sistema
informativo  di  monitoraggio  delle  gare  alle  procedure  di
acquisizione in parola è 7341357771;

 l’acquisizione  oggetto  del  presente  atto  non  rientra
nell’ambito di quanto previsto dall’art. 11 della legge 16
gennaio  2003,  n.  3  recante  “Disposizioni  ordinamentali  in
materia di pubblica amministrazione";

4) di  procedere,  in  relazione  a  quanto  previsto  dal  comma  4
dell’art. 56 del D. Lgs. 118/2011 e ss.mm. e dal punto 5.1
dell’allegato  4.2  al  medesimo  D.  Lgs.,  ad  assumere  la
prenotazione di impegno per la spesa presunta, relativa alla
procedura  da  espletare  finalizzata  alla  realizzazione
dell’acquisto in oggetto, per l'importo complessivo di Euro
629.520,00 comprensivi di Iva al 22%, così articolato:

ـ Euro 209.840,00  al n.  219  sul Capitolo  4358 “Spese per
acquisto  di  licenze  d'uso  software  e  per  canoni  di
manutenzione e assistenza dei prodotti (L.R. 24 maggio
2004, n.11)”,  del bilancio finanziario gestionale 2018-
2020,  anno  di  previsione  2018,  che  presenta  la
necessaria  disponibilità,  approvato  con  deliberazione
della G.R. n.2191/2017;

ـ Euro 209.840,00 al n.  108 sul Capitolo 4358 “Spese per
acquisto  di  licenze  d'uso  software  e  per  canoni  di
manutenzione e assistenza dei prodotti (L.R. 24 maggio
2004, n.11)”,  del bilancio finanziario gestionale 2018-
2020,  anno  di  previsione  2019,  che  presenta  la
necessaria  disponibilità,  approvato  con  deliberazione
della G.R. n.2191/2017;

ـ Euro 209.840,00 al n.  41  sul Capitolo 4358 “Spese per
acquisto  di  licenze  d'uso  software  e  per  canoni  di
manutenzione e assistenza dei prodotti (L.R. 24 maggio
2004, n.11)”,  del bilancio finanziario gestionale 2018-
2020,  anno  di  previsione  2020,  che  presenta  la
necessaria  disponibilità,  approvato  con  deliberazione
della G.R. n.2191/2017;

5) di dare atto che, nel rispetto degli indirizzi organizzativi
e funzionali fissati con delibera della Giunta regionale n.
2416/2008 e successive modifiche:

ـ secondo  quanto  stabilito  dalla  determinazione  del
Direttore generale alle “Risorse, Europa, innovazione e
istituzioni” n. 451 del 19 gennaio 2018, il Responsabile
unico del procedimento è la Dott.ssa Stefania Papili,
Responsabile del Servizio ICT Regionale;

ـ il Responsabile del procedimento per la fase di scelta
del  contraente  è  il  sottoscritto  Responsabile  del
Servizio  Approvvigionamenti,  patrimonio,  logistica  e
sicurezza (cfr. al punto 139, lett. d.1 e al punto 140
della  DGR  2416/2008  e  ss.mm.  e  all’Allegato  B  della
deliberazione della Giunta regionale n. 622/2016 e s.m.
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in  riferimento  alla  declaratoria  del  Servizio
Approvvigionamenti,  patrimonio,  logistica e  sicurezza,
codice 00000434);

ـ il Responsabile del Servizio ICT regionale provvederà,
con  proprio  atto,  alle  necessarie  registrazioni
contabili nel rispetto della legge regionale n.40/2001,
del  D.  Lgs.  118/2011  e  della  DGR  di  programma  della
spesa n. 35/2018 (cfr. il punto 136 e 199 della DGR n.
2416/2008);

6) di dare atto che non sussistono costi della sicurezza per
rischio  da  interferenza  in  quanto  non  sono  state  rilevate
interferenze;

7) di dare atto che in attuazione del D.lgs. n. 118/2011 e s.m.,
la  stringa  concernente  la  codificazione  della  transazione
elementare, come definita dal citato decreto risulta essere
la seguente:

Missione Programma
Codice

economico
COFOG

01 08 U.1.03.02.07 01.3

Transazioni U.E.
C.U.P.

C.I.
Spesa

Gestione
ordinaria

8 --------- 3 3

8) di dare atto che si provvederà agli obblighi di pubblicazione
previsti  dall'art.23  del  d.lgs.  n.  33  del  2013  e  alle
ulteriori  pubblicazioni  previste  dal  Piano  triennale  di
prevenzione della corruzione ai sensi dell’art. 7 bis comma 3
del d.lgs. n. 33 del 2013

Maurizio Pirazzoli
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

GIUNTA REGIONALE

Marina Orsi, Responsabile del SERVIZIO GESTIONE DELLA SPESA REGIONALE attesta,
ai sensi della deliberazione della Giunta Regionale n. 2416/2008 e s.m.i., la copertura
finanziaria in relazione all'atto con numero di proposta DPG/2018/532

IN FEDE

Marina Orsi

Allegato con Attestazione di Copertura Finanziaria
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