REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi
GIUNTA REGIONALE
Delibera Num. 739 del 31/05/2017

Seduta Num. 20

Questo  mercoledi 31 del mese di maggio
dell'anno 2017 si @ riunita nella residenza di  via Aldo Moro, 52 BOLOGNA

la Giunta regionale con l'intervento dei Signori:

1) Bonaccini Stefano Presidente

2) Gualmini Elisabetta Vicepresidente

3) Caselli Simona Assessore

4) Costi Palma Assessore

5) Donini Raffaele Assessore

6) Gazzolo Paola Assessore

7) Mezzetti Massimo Assessore

8) Petitti Emma Assessore

9) Venturi Sergio Assessore

Funge da Segretario I'Assessore: Costi Palma

Proposta: GPG/2017/687 del 05/05/2017

Struttura proponente: SERVIZIO QUALITA' URBANA E POLITICHE ABITATIVE
DIREZIONE GENERALE CURA DEL TERRITORIO E DELL'AMBIENTE

Assessorato proponente: VICEPRESIDENTE E ASSESSORE ALLE POLITICHE DI WELFARE E
POLITICHE ABITATIVE

Oggetto: CORRETTIVI ALLA METODOLOGIA PER LA DETERMINAZIONE DEI
CANONI DI LOCAZIONE DEGLI ALLOGGI DI ERP DEFINITA DALLA DGR N.
894/2016.

Iter di approvazione previsto: Delibera ordinaria
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Testo dell'atto

LA GIUNTA REGIONALE

Vista la L.R. 8 agosto 2001, n. 24, recante
“Disciplina generale dell’intervento pubblico nel settore
abitativo” e s.m.i.;

Richiamate:

- la deliberazione di Assemblea legislativa n. 15 del 9
giugno 2015, recante “Specificazione dei requisiti per
17accesso e la permanenza negli alloggi di erp di cuil
all’art. 15, della L.R. 8 agosto 2001, n. 24 e metodologia
per 11 calcolo dei canoni di ERP (Proposta della Giunta
regionale 1in data 15 aprile 2015, n. 388)”, pubblicata nel
BURERT n. 130 del 16 giugno 2015;

- la propria deliberazione n. 894 del 13 giugno 2016,
recante “Determinazione dei requisiti economici per
l7accesso e la permanenza negli alloggi di edilizia
residenziale pubblica e delle modalita per 1l calcolo e
17applicazione dei canoni erp.”, pubblicata nel BURERT n. 186
del 24 giugno 2016;

- la propria deliberazione n. 2228 del 21 dicembre 2016,
recante “Determinazioni relative alla applicazione dei
canoni erp stabiliti dalla delibera della giunta regionale
n. 894/2016.” pubblicata nel BURERT n. 9 del 11 gennaio
2017,

Considerato che la richiamata D.G.R n. 894/2016:

- ha stabilito una metodologia per la determinazione dei
canoni di locazione degli alloggi erp significativamente
innovativa rispetto alla precedente, 1in quanto, ai sensi
dell’articolo 35 della L.R. n. 24/2001, attribuisce una
maggiore rilevanza al “canone minimo” comungue dovuto e
introduce il “canone oggettivo” (riferito alla superficie
dell’alloggio, a parametri qualitativi dello stesso, alle
caratteristiche demografiche del Comune e alla localizzazione
dell’alloggio sul territorio);

- ha rinviato ai Comuni la determinazione di alcuni
elementi che attengono alla incidenza del canone sull’ISEE
nella fascia di protezione, al canone minimo, alla
scontistica nella fascia di accesso, ai valori in Euro/mg
degli alloggi per determinare il canone oggettivo;

- ha fissato nel 1 gennaio 2017 la data di applicazione
della nuova metodologia di calcolo del canone;

- ha previsto il monitoraggio della applicazione dei
nuovi limiti di reddito e della nuova metodologia di calcolo
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dei canoni erp;
Considerato che la richiamata D.G.R. n. 2228/2016:

- ha posticipato al 1 1luglio 2017 1’applicazione delle
nuove modalita di calcolo del canone erp per una serie di
motivazioni illustrate ampiamente nella stessa, specificando
che fino a tale data dovesse continuare ad applicarsi la
precedente disciplina regionale di cui alla D.C.R. n.
395/2002, come modificata dalla D.C.R. n. 485/2003;

- ha confermato 1o svolgimento dell’attivita di
monitoraggio dell’applicazione della nuova disciplina al fine
di apportare eventuali correzioni alle modalita di calcolo
definite dalla D.G.R. n. 894/2016, prevedendo che:

- nel corso del periodo che va dal 1° febbraio 2017
al 30 aprile 2017 i Tavoli territoriali di concertazione
delle politiche abitative, di cui all’art. 5 della L.R.
n. 24/2001, operino, anche mediante la partecipazione ed
il confronto con le parti sociali, il monitoraggio dei
canoni erp, considerando distintamente gli effetti deri-
vanti dal nuovo ISEE e quelli dovuti alla nuova modalita
di calcolo regionale, e forniscano alla Regione, entro
il medesimo termine, le proprie valutazioni e proposte
circa l’applicazione della nuova disciplina, anche ai
fini di una possibile correzione della DGR n. 894/2016;

- nel medesimo periodo, per il coordinamento di tale
attivita di monitoraggio, sia attivato un gruppo tecnico
regionale, con la partecipazione di rappresentati dei
Comuni, delle Acer e delle parti sociali;

- nel periodo che va dal 1 gennaio 2017 al 30 giugno
2017, le ACER provvedano a fornire ai Tavoli territoria-
1li di concertazione delle politiche abitative, di cui
all’art. 5 della L.R. n. 24/2001 e alla Regione sia 1
dati relativi ai nuovi canoni applicati, in attuazione
della nuova disciplina statale dell’ISEE, sia la proie-
zione del canone che deriverebbe dall’applicazione anche
delle nuove modalita di calcolo previste dalla DGR n.
894/2016, nonché tutte le ulteriori informazioni ritenu-
te necessarie per svolgere il monitoraggio sui nuovi ca-
noni e rendere possibili le wvalutazioni dell’impatto
della riforma dell’ERP;

Dato atto che in questi mesi le Acer hanno fornito al
competente Servizio della Regione Emilia-Romagna sia 1 dati
relativi all’impatto sui canoni erp derivante
dall’applicazione della nuova disciplina statale dell’ISEE
(come corretta a seguito delle sentenze del Consiglio di
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Stato n. 838, 841 e 842 del 2016 relative al calcolo
dell’ISEE per 1 nuclei con componenti disabili), sia le
simulazioni relative alla determinazione dei canoni secondo
la metodologia di calcolo di cui alla D.G.R. 894/2016;

Considerato:

- che le analisi ed elaborazioni condotte su tali dati, e
le successive valutazioni, hanno fatto emergere alcuni
aspetti su cui si ritiene opportuno intervenire, fermo re-
stando la validita complessiva del sistema delineato dalla
D.G.R. n. 894/2016;

- che sono stati individuati alcuni correttivi alle moda-
lita di calcolo stabilite dalla D.G.R. n. 894/2016, ampia-
mente discussi e condivisi con 1 Tavoli territoriali di
concertazione delle politiche abitative di cui all’art. 5,
comma 3, della L.R. n. 24 del 2001;

Considerato, in particolare, che sono emerse le cri-
ticita ed evidenziate le soluzioni di seguito indicate:

1) nella fascia di accesso sussiste la necessita di rendere
il sistema piu flessibile e graduale, obiettivo conseguibile
mediante la possibilita per i Comuni di applicare uno sconto
sul canone oggettivo entro la percentuale massima del 50%,
anziché del 35%, graduabile in relazione ai livelli di ISEE
che definiscono la fascia dell’accesso, ossia tra 7.500,01
euro e 17.154,00 euro;

2) nella fascia di accesso il canone da corrispondere per
alcune tipologie di alloggi (per esempio di ridotte superfici
e di fascia bassa) potrebbe risultare inferiore al canone
massimo che viene applicato in fascia di protezione (ossia ai
nuclei con 7.500,00 euro di ISEE): in tali casi i Comuni pos-
sono decidere, nei propri regolamenti, di applicare il canone
massimo della fascia di protezione (calcolato in base alla
percentuale fissata dal regolamento comunale stesso), per
evitare che ai nuclei con maggiore ISEE sia richiesto un mi-
nor canone rispetto a quelli con ISEE inferiore;

3) nella fascia di permanenza occorre prevedere una clauso-
la di salvaguardia secondo la quale, gqualora il monte canoni
sia inferiore a quello corrisposto nel sistema di calcolo
previgente, 1 Comuni possono decidere neil propri regolamenti
di incrementare il canone oggettivo fino ad una percentuale
massima del 45%, graduabile in relazione a 1livelli di 1ISEE
compresi nella fascia di permanenza;
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4) 1 parametri qualitativi dell’alloggio individuati ai n.1
e 2 possono essere unificati in un unico parametro in quanto
mutualmente escludenti: 1livello del piano (solo per piano
terra e piano rialzato) ovvero presenza di ascensore nella
scala del fabbricato (escluso il piano terra e piano rialza-
to);

5) in relazione ai parametri qualitativi dell’alloggio &
opportuno individuare un nuovo parametro riguardante la qua-
lita posizionale dell’alloggio, per dare rilevanza a possibi-
11 situazioni localizzative che determinano un effetto posi-
tivo nella qualita di vita degli assegnatari, derivante ad
esempio dal fatto che 1l'alloggio & ben servito dai trasporti
pubblici, ovvero comodo ai servizi alla persona, ecc.;

0) 1"attuale determinazione delle fasce, ottenuta classifi-
cando gli alloggi in fascia bassa, media e alta in base ai
parametri qualitativi, non consente di rappresentare in modo
adeguato le caratteristiche degli alloggi e pertanto si ri-
tiene opportuno prevedere una articolazione dei parametri piu
consona alla tipologia e caratteristiche degli alloggi, sta-
bilendo che 1l’alloggio e in fascia bassa se sono presenti
fino a 2 parametri, in fascia media se sono presenti da 3 a 5
parametri, in fascia alta se sono presenti oltre i1 5 parame-
tri;

7) la suddivisione del territorio in “Perimetro del terri-
torio urbanizzato” e “Zone rurali e frazioni” pud dare origi-
ne ad incertezze interpretative, in quanto il territorio ur-
banizzato ha una precisa definizione ed individuazione urba-
nistica che tuttavia non & pienamente riconducibile alla di-
stinzione che si intendeva effettuare tra alloggi in area ur-
bana e alloggi in zone periferiche o frazionali, per cui si
ritiene opportuno distinguere il territorio in cui & ubicato
l"alloggio erp in “Zona urbana” ovvero Y“Zona periurbana o
frazionale”;

8) i valori delle superfici degli alloggi (Euro/mqg) ripor-
tati nella Tabella 1 delineano dei range che, 1in relazione
alla amplissima varieta di casistiche presenti sul territorio
regionale, non consentono in taluni casi ai Comuni di trovare
un valore adeguato alle caratteristiche del proprio territo-
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rio, per cul risulta opportuno aumentare 1’intervallo, modi-
ficando i1 limiti superiori e in taluni casi anche quelli in-
feriori dei valori presenti nelle caselle di cui si compone
la Tabella;

9) rispetto all’applicazione del nuovo sistema di calcolo e
al successivi aggiornamenti annuali del canone €& emerso che
la data del 1 ottobre appare rispondere maggiormente alle ne-
cessita dei Comuni, soprattutto in relazione alla effettiva
disponibilita a quella data, per le singole annualita, delle
certificazioni ISEE;

Considerato inoltre necessario:

- eliminare il riferimento al regime transitorio di
calcolo del canone erp per i nuclei con componenti disabili
(punto 3, lettera g), dell’Allegato alla D.G.R. n. 894/2016),
essendo nel frattempo stata modificata la normativa statale
dell’ ISEE (art. 2-sexies del decreto legge 29 marzo 2016, n.
42, convertito con legge 26 maggio 2016, n. 89 e decreto
interministeriale 1 giugno 2016);

- rivedere la tempistica dello svolgimento dell’attivita
di monitoraggio prevista dalla D.G.R. n. 894 del 2016, anche
alla luce della proroga disposta dalla D.G.R. n. 2228 del
2016, per assicurare un efficace monitoraggio
sull’applicazione dei 1limiti di reddito e sulla nuova
metodologia di calcolo del canone su tutti gli ambiti
regionali;

- prevedere che i valori delle superfici in Euro/mg degli
alloggi, di cui alla Tabella 1, siano aggiornati dalla
Regione con cadenza triennale;

- chiarire che il canone minimo sia corrisposto tutte le
volte 1in cui 1’applicazione del metodo di calcolo nelle
diverse fasce determini un canone inferiore al canone minimo,
come gia espresso dalla D.A.L. n. 15 del 2015;

Ritenuto di stabilire che il nuovo sistema di calcolo
del canone venga applicata dai Comuni dal 1 ottobre 2017, con
aggiornamento successivo annuale del canone al 1 ottobre di
ogni anno;

Ritenuto quindi di apportare i correttivi all’Allegato
alla D.G.R. n. 894 del 2016, limitatamente alla parte n. 3 e
4 relativa alla “Metodologia per la determinazione deil
canoni di locazione degli alloggi di erp” e al
“Monitoraggio”, riportati analiticamente nell’Allegato 1 alla
presente deliberazione;
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Considerato opportuno sottolineare che i correttivi non
attengono alla restante disciplina stabilita dalla D.G.R. n.
894 del 2016 in merito al requisito del reddito del nucleo
avente diritto e ai nuovi 1limiti di reddito e decadenza
dall’assegnazione, operante sin dalla data di entrata in
vigore della medesima delibera regionale;

Acquisito 1l parere favorevole espresso, al sensi
dell’art. 6 della L.R. n. 13/2009, dal Consiglio delle
Autonomie Locali espresso in data 8 maggio 2017;

Acquisito il parere favorevole della competente
commissione assembleare espresso in data 25 maggio 2017;

Visti:
- la L.R. n. 26 novembre 2001, n. 43 “Testo Unico 1in ma-

teria di organizzazione e di rapporti di lavoro nella Re-
gione Emilia-Romagna” e s.m.;

- il D. Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 “Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”;

- la propria deliberazione n. 89 del 30 gennaio 2017
“Approvazione piano triennale di prevenzione della
corruzione 2017-2019" e s.m.i.;

Richiamate le proprie deliberazioni:

- n. 2416 del 29 dicembre 2008, recante: “Indirizzi 1in
ordine alle relazioni organizzative e funzionali ¢tra le
Sstrutture e sull’esercizio delle funzioni dirigenziali:
Adempimenti consequenti alla delibera 999/2008. Adeguamen-
to e aggiornamento della delibera 450/2007” e ss.mm.ii;

- n. 2189 del 21/12/2015, n. 56 del 25/01/2016, n.
270 del 29/02/2016, n. 622 del 28/04/201e6, n. 1107
dell”11/07/2016, n. 1681 del 17/10/2016;

Dato atto del parere in allegato;
Su proposta dell’Assessore competente per materia;
A voti unanimi e segreti
delibera

1. di approvare 1 correttivi, per le motivazioni indicate
in premessa e quil integralmente richiamate, all’Allegato del-
la D.G.R. n. 894 del 2016, riportati nell’Allegato 1 parte
integrante della presente deliberazione;
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2. di approvare 1l testo coordinato dell’Allegato alla
D.G.R. n. 894 del 2016, di cui all’Allegato 2 parte integran-
te della presente deliberazione, che recepisce 1 correttivi
indicati nell’Allegato 1;

3. di stabilire che la nuova metodologia di calcolo del ca-
none venga applicata dai Comuni dal 1 ottobre 2017;

4. di specificare che fino al 30 settembre 2017 ai fini del
calcolo del canone erp debba continuare a trovare applicazio-
ne la precedente disciplina regionale di cui alla D.C.R. n.
395/2002 come modificata dalla D.C.R. n. 485/2003, utilizzan-
do la certificazione ISEE rilasciata secondo la normativa vi-
gente;

5. di precisare che la precedente disciplina relativa al
canone (D.C.R. n. 395/2002 come modificata dalla D.C.R. n.
485/2003) si intende superata dal 1 ottobre 2017;

di pubblicare la deliberazione nel Bollettino Ufficiale
Telematico della Regione Emilia-Romagna.
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Allegato parte integrante - 1

Al egato 1

“Correttivi all”Allegato della DGR n. 894 del 13 giugno
2016”

All"Allegato della DGR n. 894 del 13 giugno 2016 sono
apportati i seguenti correttivi:

1) al punto 3, lettera b) Fascia di accesso:

- nel secondo periodo |le parole “nella msura massinm de
35% vengono sostituite dalle parole “nella msura massina
del 509 ;

- il periodo “Lo sconto sul canone oggettivo viene
stabilito dal Comune entro | a percentual e massima del 35% " e
sostituito dal seguente periodo “Lo sconto sul canone
oggettivo viene stabilito dal Conune entro |a percentuale
massima del 50% ed e graduabile in relazione a livelli di
| SEE conpresi tra 7.500,01 euro e 17.154,00 euro.”;

- conseguentenente, al punto f) Regolanenti cormunali, la
frase “l o sconto sul canone oggettivo, che conunque non potra
superare il 35% é sostituita dalla seguente “lo sconto su

canone oggettivo al massino del 50% graduabile in relazione
a livelli di ISEE conpresi tra 7.500,01 euro e 17.154,00
euro”;

2) al punto 3, lettera b) Fascia di accesso, e infine
inserito il seguente periodo: “Qualora il canone risulti

inferiore al canone nmassino (nuclei con ISEE di 7.500, 00
euro) che viene applicato nella fascia di protezione in base
alla percentuale fissata dal regol anento conunale, il Conune
pud decidere nel proprio regolanento di applicare il canone
massi no della fascia di protezione.”;

3) al punto 3, lettera c) Fascia di permanenza, € infine
aggiunto il seguente periodo:

“11 Comune puo deci dere, nel proprio regolanento, d

increnentare tale canone fino ad una percentual e nassi ma del
45% graduabile in relazione a livelli di |SEE conpresi nella
fascia di permnenza.”;

4) al punto 3, lettera e) Calcolo del canone oggettivo,
alla voce “Paranetri qualitativi dell”alloggio”:

- il paranmetro nunero 1 e 2 sono unificati nel seguente
paranmetro “1. Livello del piano (solo per piano terra e
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piano rialzato) ovvero presenza di ascensore nella scala del
fabbricato (escluso il piano terra e piano rialzato);”;

- conseguentenente | a nunerazi one dei paranetri dal 3 al 9
diventa dal 2 all’8§;

5) al punto 3, lettera e) Calcolo del canone oggettivo,
alla voce “Paranetri qualitativi dell”alloggio”, viene
aggiunto il seguente paranetro:

“9. qualita posizionale dell’alloggio, in quanto trattasi di
abitazione ben servita dai trasporti pubblici, conpbda ai
servizi alla persona, ecc.”;

6) al punto 3, lettera e) Calcolo del canone oggettivo,
alla voce “Parametri qualitativi dell’alloggio, il periodo
finale:

“La presenza dei paranetri consente di collocare |"alloggio
in una delle seguenti fasce:

- bassa (fino a 3 paranetri);
- media (da 4 a 6 paranetri);
- alta (maggiore di 6).”

e sostituito dal seguente peri odo:
“La presenza dei paranetri consente di collocare |"alloggio

in una delle seguenti fasce:

- bassa (fino a 2 paranmetri);
- media (da 3 a 5 paranetri);
- alta (maggiore di 5).";

7) al punto 3), lettera e) Calcolo del canone oggettivo,
alla voce “Suddivisione del territorio conunale in zone di
ur bani zzazi one” il peri odo:

“1l territorio viene suddiviso in due anbiti:

1) perinmetro del territorio urbanizzato;

2) zone rurali e frazioni.”

e sostituita dal seguente periodo:

“1l territorio viene suddiviso in due anbiti:
1) zona ur bana;
2) zona periurbana o frazionale.”
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Conseguentenente nella Tabella 1:

- |l e parole

- | e parol e *“Zone rural
parol e “Zona periurbana o frazional e”;

“Perinmetro del
sostituite dalle parole “Zona urbana”;

territorio urbanizzato”

e frazioni”

sono

sono sostituite dalle

8) al punto 3, lettera e) Calcolo del canone oggettivo, i
val ori delle superfici, Euro/ng, della seguente Tabella 1:
Perimetro del . o
territorio urbanizzato Zone rurali e frazion
fascia | fascia |fascia|fascia |fascia | fascia
bassa | nedia alta bassa | nedi a alta
Fino a 10m |l a
resi dent i 32-40 | 38-46 | 40-48 | 23-31 | 29-37 | 31-39
Atre 10mla e
Comuni  ATA 36-44 | 42-50 | 44-52 | 27-35 | 33-41 | 35-43
Capol uoghi di i i i i i i
or ovi nci a 40-48 | 46-54 | 48-56 | 31-39 | 37-45 | 39-47
sono sostituiti dai seguenti valori:
Zone periurbana o
Zone urbana frazional e
fascia | fascia |fascia|fascia |fascia | fascia
bassa | nedi a alta bassa | nedi a alta
Fino a 10m |l a
fesi dent i 30-48 | 36-56 | 40-58 | 22-37 | 29-45 | 31-47
Atre 10mla e
Comuni  ATA 34-52 | 40-60 | 44-62 | 26-41 | 33-49 | 35-51
Capol uoghi di i i i i i i
or ovi nci a 36-56 | 44-64 | 48-66 | 30-45 | 37-53 | 39-55
- nel nedesinb punto, infine €& aggiunto il seguente
peri odo:
“l valori delle superfici in Euro/ng degli alloggi, di -cui

alla precedente Tabella 1,

cadenza triennale.”;

9) al

punto 3,

sono aggi ornati

dal | a Regi one con

la lettera g) Decorrenza e aggi ornanento del

canone é sostituita nel seguente nodo:
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“g) Decorrenza e aggi ornanento del canone

Il nuovo canone decorre dal 1° ottobre 2017 ed e aggiornato
al 1° ottobre di ogni successivo anno in base all’lSEE del
nucl eo assegnatari o, determ nato secondo |la normativa vigente
in materia di |SEE ".

Conseguentenente alla lettera h) variazioni del canone:

- al punto 1, le parole “con decorrenza al 1° luglio” sono
sostituite dalle parole “con decorrenza al 1° ottobre”;

- al punto 2, prino periodo, |le parole “fino al 30 giugno”
sono sostituite dalle parole “fino al 30 settenbre.”

10) al punto 4 “Monitoraggi o”:
- le parole “Entro il 30 giugno 2017” sono sostituite
dalle parole “Entro il 30 giugno 2018";

- le parole “Entro il 31 dicenbre 2017" sono sostituite
dalle parole “Entro il 31 dicenbre 2018";

11) al punto 3, lettera a) Fascia di protezione nel periodo
“I'n altre parole |la DAL n. 15 del 2015 richiede che il canone
mnino sia corrisposto tutte le volte in cui |’ applicazione
del netodo di calcolo nella fascia di protezione determ ni un
canone inferiore allo stesso.” sono cassate |le parole “nella
fascia di protezione”;

12) ai punti 1 e 2 dell’Allegato (relativi al reddito del
nucleo avente diritto e ai nuovi limti di reddito e
decadenza dall’assegnazione) |le parole “esecutivita della
presente deliberazione” e “esecutivita del presente atto”
sono sostituite dalle parole “esecutivita della DGR n. 894
del 13 giugno 2016".
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Allegato parte integrante - 2

Al |l egato 2

I ndi ce

1) Requisito del “reddito del nucl eo avente
diritto” (art. 15, comma 1, lettera e), della L.R n.
24 del 2001)

a) | see

b) Pat ri moni o nobiliare
c) Di sposi zioni generali e applicative

2)  Nuovi limti di reddito e decadenza
dal | * assegnazi one

a) Quadro nornmativo

b) Possi bili azioni di mtigazione
1. Sospensi one della em ssione della dichiarazi one di
decadenza (art. 30, comma 5, L.R n. 24/2001)
2. Sottrazione patrinonio erp (art. 20, conm 6, L.R
n. 24/2001)
3. Percorsi di acconpagnanento

3) Metodologia per |la determ nazione dei canoni d

| ocazi one degli alloggi di erp (art. 35 L.R n. 24
del 2001)

a) Fascia di protezione

b) Fascia di accesso

Cc) Fascia di permanenza

d) Maggi or azi one del canone

e) Cal col o del canone oggettivo

f) Regol anenti conunal

g) Decorrenza e aggi ornanento del canone
h) Vari azi one del canone

4) Moni t or aggi o
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1) Requisito del “reddito del nucl eo avente

diritto” (art. 15, comma 1, lettera e) della L.R n. 24 de
2001)

Il requisito del reddito si articola in 2 conponenti: |’1SEE
e il patrinonio nobiliare.

a) | SEE

Il valore |ISEE per |’accesso non deve essere superiore a

17. 154, 00 euro.

Il valore | SEE per |a pernmanenza non deve essere superiore a
24. 016, 00 euro.

b) PATRI MONI O MCBI LI ARE

Il valore del patrinonio nobiliare per |’ accesso non deve
essere superiore a 35.000,00 euro.

Il valore del patrinonio nobiliare per |a permanenza non deve
essere superiore a 49.000, 00.

Per verificare il rispetto di tali valori si deve applicare
al patrinmonio nobiliare riportato nell’ ISEE, al lordo delle
franchigie di cui al DP.CM n 159/2013, |a scala di
equi val enza prevista dalla nedesi na nornmati va.

C) DI SPOSI ZI ONI GENERALI  E APPLI CATI VE

Al fine dell accesso e della permanenza nell’  erp entranbi i
valori, sia |’ISEE che il patrinonio nobiliare, vanno
rispettati, in quanto il superamento di uno solo dei 2 limti
e sufficiente per precludere |’ assegnazione dell’ alloggio erp
o per determ nare | a decadenza per perdita del requisito de
reddi t o.

Nel caso in cui il nucleo richiedente sia diverso dal nucl eo
anagr afi co:

- |"ISEE di riferinmento e quello calcolato ai sensi del
DP.CM n. 159/2013 (ossia quello rilasciato al nucleo
famliare cui il soggetto o nucleo richiedente appartiene);

- il patrinobnio mobiliare non e quello riconducibile
all’intero nucleo considerato dall’ISEE ma solo quello
riferito al soggetto o al nucleo richiedente; a tale valore,
al lordo delle franchigie di cui al D.P.C M 159/2013, verra
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applicata la scala di equivalenza prevista dalla nedesina
normativa e riferita al solo nucleo richiedente.

La LLR n. 24 del 2001 in relazione all’ accesso e alla
per manenza prevede che i requisiti devono essere posseduti al
nonment o del |l a presentazi one della domanda e debbono pernanere
al nonmento dell’ assegnazione e successivanente nel corso
della | ocazione, fatto salvo quanto previsto dalla lettera f)
del coma 1 dell’art. 30, in nerito al requisito relativo
reddito (art. 24, comm 2). A tal fine la situazione
redditual e e | a permanenza dei requisiti di assegnazi one sono
accertate con cadenza annuale (art. 33, comma 1).

I limti per |’ accesso relativi all’lISEE e al patrinonio
nobi | i are si applicano nei confronti di coloro che conseguono
| " assegnazione dell’alloggio erp in data posteriore alla
esecutivita della DGR n. 894 del 13 giugno 2016, ivi

conpresi coloro che sono gia inseriti in una graduatoria
comunal e predisposta in applicazione dei limti di reddito
previsti dalla precedente disciplina regionale.

I limti per la permanenza relativi all’ISEE e al patrinonio
nobi liare si applicano, in sede di accertanmento periodi co dei
requi siti, anche nei confronti di coloro che alla data di

esecutivita della DGR n. 894 del 13 giugno 2016 sono
assegnatari di un alloggio erp, fernop restando |’ applicazi one
di misure di mtigazione se il Comune decidera in tal senso.

Per i nuclei con conponenti disabili €& necessario acquisire
| e nuove dichiarazioni ISEE rilasciate in conformta a quanto
previsto dalle sentenze del Consiglio di Stato n. 838, 841 e
842 del 2016, per la valutazione della possibile decadenza
per superanento del valore ISEE definito con il presente
atto.

Il limti di reddito (I SEE e valore del patrinonio nobiliare)
sono aggiornati, ai sensi dell’art. 15, coma 2, L.R n.
24/ 2001, dalla Gunta regionale con cadenza triennal e.

2. Nuovi limti di reddito e decadenza
dal | * assegnazi one

a) Quadro normativo
Per quanto attiene il regine della decadenza |la |egge

regionale detta un quadro articolato che definisce gl
effetti e |la procedura (art. 30).
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La decadenza dall’ assegnazi one e disposta con provvedi nento
comunal e nei confronti del nucleo avente diritto che abbia
superato il limte di reddito per |a permanenza, dopo |a
contestazione del fatto e il necessario contraddittori o.

Il provvedinento di decadenza enesso per superanento de
limti di reddito conporta questi effetti:

- | "automatica di sdetta del contratto di |ocazione;

- il rilascio dell’alloggio con decorrenza dal 365esinD
giorno successivo alla data di dichiarazione di decadenza e
comunque non oltre la data di scadenza del contratto, quindi
| " assegnatari o decaduto ha 365 gg al nassino per |asciare
| " al | oggi o;

- | > appl i cazione del canone concordato ai sensi della
| egge 9 dicenbre 1998, n. 431;

- se |’assegnatario non rilascia | alloggio, alla data
indicata nel provvedinento, il Comune applica, oltre al
paganento del canone di |ocazione concordato, anche una

sanzi one stabilita con regol anento comnunal e.
b) Possi bili azioni di mtigazione

1. Sospensione della emssione della dichiarazione di
decadenza (art. 30, comma 5, L.R n. 24/2001)

La pronunci a di decadenza secondo | a di sci plina
soprari chi amat a, conseguente all’ applicazione dei NUOVi
limti di reddito, potrebbe risultare non sostenibile per
quei nuclei assegnatari che, alla data di esecutivita della
DGR n. 894 del 13 giugno 2016, versano in condi zioni di
fragilita o vulnerabilita o per i nuclei il cui valore |ISEE o
il valore del patrinonio nobiliare sia di poco superiore ai
val ori previsti per |a permanenza nell’ erp.

[l Conune, in via di prim applicazione del presente
provvedi mento, puo individuare nel regolanmento conunal e, ai
sensi dell’art. 30, comma 5, della L.R n. 24 del 2001, i
casi nei quali |’ em ssione della dichiarazione di decadenza
pud essere sospesa, indicandone il termne nmassino. |In tal
caso | a dichiarazione di decadenza non vi ene enessa.

Il termne massino viene definito dal Conmune e conmungque non
pud essere superiore a 2 anni.

La sospensione della enmssione della dichiarazione di
decadenza puo interessare i nuclei che presentano condi zi oni
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di fragilita o vulnerabilita, senpre che superino il valore

| SEE o il valore del patrinonio nobiliare al nmassino del 20%
Al di fuori di queste situazioni, la sospensione puo
interessare i nuclei che superano il valore ISEE o il valore

del patrinonio nobiliare al nmassino del 10%

Il Comune ha piena discrezionalita nel decidere se avval ersi
della possibilita prevista dall’art. 30, comm 5 e nel
definire i nuclei a cui applicare |a sospensione, ferno
restando che in nessun caso potra prevedere percentual
maggi ori del 20% per i nuclei con fragilita o vulnerabilita o
del 10% nei restanti casi.

La sospensione della enmssione della dichiarazione di
decadenza e limtata alla prinma applicazione del presente
provvedi nment o.

Al nucleo famliare verra applicato il canone nmggiorato,
deternminato con regol anento conmunal e secondo |e nodalita di
cui all art. 35, coma 2, L.R n. 24 del 2001.

Al term ne del periodo di sospensione, il Comune, se persiste
| a condi zione di superanento del limte di reddito, dichiara
| a decadenza dall’assegnazione applicando |a disciplina
dell art. 30, L.R n. 24/2001 oppure, in caso contrario,
di spone | " archiviazi one del procedi nento.

2. Sottrazione patrinmonio erp (art. 20, comma 6, L.R n.
24/ 2001)

Il Conune per evitare pronunce di decadenza ritenute non
sostenibili pud sottrarre |’alloggio dal patrinonio erp, in
applicazione dell’art. 20, comm 6, il quale prevede che “II

Comune puo destinare alloggi di erp ad un diverso utilizzo,
gar ant endone | a cont enporanea sostituzi one con un equival ente
patrinonio abitativo”. In tali casi al nucleo famliare verra
applicato il canone di riferimento a seconda della
classificazione <che verra data all’alloggio sottratto
dal | " erp.

3. Percorsi di acconpagnanento

I Conmuni, in tutti 1 casi in cui viene pronunciata |a
di chi arazi one di decadenza, possono prevedere i1
coi nvol gi nent o, anche in Vi a speri nent al e, delle
agenzi e/ societa per |'affitto o |’abitare al fine rendere piu
agevole il passaggio per i nuclei interessati dal sistena
dell’  erp al |ibero nercato.
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3 Met odol ogi a per | a determ nazione dei canoni di
| ocazi one degli alloggi di erp

Al fine del calcolo del canone di |ocazione sono fissate |le
seguenti fasce:

a) fascia di protezione, all’interno della fascia d
accesso: |SEE pari a 7.500,00 euro;

b) fascia di accesso: |ISEE da 7.500,01 euro a 17.154,00
eur o;

c fascia di permanenza: |SEE da 17.154,01 euro a 24.016, 00
eur o.

a) Fascia di protezione

La fascia di protezione e fissata a 7.500,00 euro.

Non €& amessa da parte del Conune |’individuazione di

sott of asce.

Il canone viene fissato in nodo che il rapporto canone/| SEE
non superi il 20% prescindendo dal canone oggettivo
del | " al | oggi o. Il canone € quindi definito da wuna %
del | ' | SEE

Il Cormune definisce con proprio regolanento |a percentuale d

i nci denza del canone sull’lSEE, conmungque non superiore al

20%

La DDA'L. n. 15 del 2015 ha previsto che il “canone d affitto

dovra essere un valore nininb stabilito dal regolanento
comunal e e conunque non inferiore ai massimali dei costi di
gestione degli alloggi erp stabiliti dalla disciplina
regi onal e”.

La disciplina regionale cui si fa riferimento e la
del i berazione di Consiglio regionale n. 391 del 2002, che ha
stabilito i nassimali dei costi nensili di gestione per
alloggio erp! ma anche la possibilita tra comune e Acer di
concordare un costo inferiore.

'Lla D.CR n. 391/2002 prevede i seguenti costi nensili di
gestione per all oggio:

52 euro fino a 4.000 all oggi
47 euro da 4.000 a 6.000 all oggi
44 euro da 6.000 a 10.000 all oggi
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Pertanto il canone mninm non deve essere inferiore al costo
di gestione standard fissato dalla Regione o al mnor costo
di gestione concordato tra Acer e Conune.

In altre parole la DAL n. 15 del 2015 richiede che il canone
mnino sia corrisposto tutte le volte in cui |’ applicazione
del nmetodo di calcolo determni un canone inferiore allo
st esso.

Se il nucl eo assegnatario ha wun patrinonio nobiliare
superiore ai 35.000,00 euro (ma inferiore ai 49.000,00 euro
che determ nano |a decadenza) verra applicato il canone con

le nodalita previste nella fascia di accesso, applicando |o
sconto massi no previsto nel regol anento conunal e.

Per |la valutazione del patrinonio nobiliare si richiam
gquant o espresso nel precedente punto 1).

b) Fascia di accesso
La fascia dell’ accesso &€ da 7.500,01 euro a 17. 154, 00 euro.

Nella fascia di accesso viene calcolato il canone oggettivo
dell alloggio e al nucleo viene applicato uno sconto sul
canone oggettivo nella msura nmassi ma del 50%

Lo sconto sul canone oggettivo viene stabilito dal Conune
entro la percentuale massina del 50% ed €& graduabile in
relazione a livelli di |ISEE conpresi tra 7.500,01 euro e
17.154, 00 euro.

Se il nucleo assegnatario collocato in tale fascia ha un
patrinonio nobiliare superiore ai 35.000,00 euro (M
inferiore ai 49.000,00 euro che determ nano | a decadenza), si
applica il canone oggettivo, cone previsto per |la fascia di
per manenza.

Per la valutazione del patrinmonio nobiliare si richiam
guant o espresso nel precedente punto 1).

Qual ora il canone risulti inferiore al canone nassino (nucl ei
con | SEE di 7.500,00 euro) che viene applicato nella fascia
di protezione in base alla percentuale fissata dal
regol anento conunale, il Conune puo decidere nel proprio
regol anento di applicare il canone nassino della fascia di
pr ot ezi one.

C) Fascia di pernmanenza

37 euro oltre 10.000 all oggi.
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Nel | a fascia della permanenza, da 17.154,01 euro a 24.016, 00
euro di valore |ISEE, viene applicato |’intero canone
oggettivo. Il Conune pud decidere, nel proprio regol anento,
di increnentare tale canone fino ad una percentual e massi na
del 45% graduabile in relazione a livelli di |SEE conpresi
nella fascia di permnenza.

d) Maggi or azi one del canone

Al canone, determnato secondo quanto previsto nelle
precedenti lettere a), b) e «c¢), verra applicata una
maggi or azi one per gli alloggi con prestazioni energetiche A+,
A e B (ai sensi della D.A L n. 156/2008) oppure di classe
energetica da A4 a Al (ai sensi della D.A L. n. 1275/2015).

La maggi orazi one sara del 10%nella fascia di protezione e in
quel l a di accesso, del 15%nella fascia di pernmanenza.

e) Cal col o del canone oggettivo

Per calcolare il canone oggettivo dell’alloggio occorre
utilizzare i seguenti elenenti:

u Superficie dell’alloggio

Per superficie dell’alloggio deve intendersi |la superficie
netta cal pestabile, ossia |la superficie data dalla di nensione
di calpestio dell’alloggio, al netto delle pertinenze, spazi
esterni, balconi e terrazzi.

u Paranmetri qualitativi dell’alloggio

1. Livello del piano (solo per piano terra e piano
rialzato) ovvero presenza di ascensore nella scala del
fabbricato (escluso il piano terra e piano rial zato);

2. presenza di autorinessa, posto auto, cantina, soffitta o
altri locali in uso esclusivo dell’ assegnatari o;

3. presenza di area verde o cortiliva ad uso esclusivo
del | " assegnat ari o;

4. anno di costruzione dell’alloggio o di recupero edilizio

i nportante cone qualificato dall’art. 3, conma 1, del D P.R
n. 380/2001, lettere c, d, e inferiore a 15 anni (rispetto
all’anno di riferinmento utilizzato per il calcolo del canone;
5. presenza di doppi servizi;
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6. presenza di riscaldamento autonomo o di un sistema di

contabilizzazi one dell e calorie se |’ inpianto e
centralizzato;

7. edificio di nedie dinensioni (non piua di 8 wunita
abitative);

8. presenza di bal cone o terrazzo;

9. qualita posi zionale dell”alloggio, in quanto trattasi di
abitazione ben servita dai trasporti pubblici, conoda ai

servizi alla persona, ecc..

La presenza dei parametri consente di collocare |"alloggio in
una del |l e seguenti fasce:

- bassa (fino a 2 paranetri);
- nedia (da 3 a 5 paranetri);
- alta (nmaggiore di 5).

u Anpi ezza denografica del Cormune  di | ocal i zzazi one
del | " al l oggi o

I Comuni vengono distinti in 3 gruppi

1) Cormuni fino a 10.000 abitanti;

2) Comuni  con oltre 10.000 abitanti e Comuni ad Alta
tensi one abitativa (ATA);

3) Conuni capol uoghi .

U Suddi vi si one del territorio conunal e in zone di
ur bani zzazi one

Il territorio viene suddiviso in due anbiti:

1) zona ur bana;
2) zona periurbana o frazionale.

Per poter calcolare il canone oggettivo di ciascun alloggio
occorre collocare |’'alloggio nella successiva tabella 1,
costruita in base alle 3 variabili (fascia dell’alloggio,

anpi ezza denografica del Conune e suddivisione del territorio
conunal e) .

Ciascuna cella della tabella & stata valorizzata con un
intervallo di valori espressi in euro/ng, che debbono
considerarsi quali valore mninb e massino all’interno de
quali 1 Comuni sceglieranno il valore puntuale da applicare
per il calcolo del canone oggettivo nei propri alloggi.
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Tabella 1 valori delle superfici, Euro/nyg
Zone periurbana o
Zone urbana frazional e
fascia |fascia |fascia|fascia |fascia | fascia
bassa | nedi a alta bassa | nedi a alta
Fino a 10m | a
fesi dent i 30-48 | 36-56 | 40-58 | 22-37 | 29-45 | 31-47
Atre 10mla e
Comuni  ATA 34-52 | 40-60 | 44-62 | 26-41 | 33-49 | 35-51
Capol uoghi di i i i i i i
or ovi nci a 36-56 | 44-64 | 48-66 | 30-45 | 37-53 | 39-55
[ cal colo del canone oggettivo annuo  Ssi otti ene
moltiplicando il valore in euro al netro quadro della cella

del |l a precedente tabella per

| a superfice dell’ all oggio.

| valori delle superfici in Euro/ng degli alloggi, di cui

alla precedente Tabella 1, sono aggiornati dalla Regione con

cadenza triennal e.

f) Regol anenti conunal

Il Conmune con il regolanmento previsto dall’art. 35, conm 2,

L.R n. 24/2001 defi ni sce:

1. il valore al ng nei Iimti dell”intervallo indicato nella
Tabel l a 1,

2. il rapporto, in termni percentuali, tra canone e reddito
| SEE nella fascia di protezione, che comunque non potra
superare il 20%

3. lo sconto sul <canone oggettivo al nmassino del 50%
graduabile in relazione a livelli di |SEE conpresi tra
7.500,01 euro e 17.154,00 euro;

4. il canone m ni no.

g) Decorrenza e aggi ornanent o del

Il nuovo canone decorre dal
ottobre di
nucl eo assegnatari o,
| SEE.

al 1°
in materia di

h) Vari azi one

del

ogni

canone

10
successi vo anno
determ nato secondo | a nornativa vigente

canone

ottobre 2017 ed €& aggiornato
in base all’|SEE del
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1) Per nmutamento dell e condi zioni oggettive dell’ all oggio

C ascuna delle parti, proprietario e assegnatario, in ogn

nonento del rapporto di assegnazione dell’alloggio, ha
diritto all’ adeguanento del canone in relazione all’eventual e
nmut ament o dell e condi zi oni dell’ alloggio con decorrenza al 1°
ottobre dell’anno seguente alla richiesta di nodifica del
canone o al verificarsi di tale nutanento.

2) Per mutanento delle condizioni soggettive del nucleo
assegnhatario

Nei casi in cui il nucleo assegnatario presenti |’'I|SEE
corrente, di cui all'art. 9, comm 2, del D P.CM n.
159/ 2013, viene ricalcolato il canone con decorrenza dal nese

successivo alla richiesta e validita fino al 30 settenbre
successivo al rical col o.

Il nucleo assegnatario puo in qual siasi nonento richiedere i
rical colo del canone per nutanenti delle condizioni famliari
ed econom che, avval endosi di quanto previsto dall’art. 10,
conmma 2 del D.P.C M n. 159/2013.

Le variazioni in aunento o in dimnuzione del canone sono
apportate dall’ ente proprietario o dall’ente gestore in caso
di nodifica della conposizione del nucleo famliare, con
decorrenza dal nese successivo al ricalcolo del canone.

4. Mbnitoraggio

L' applicazione dei nuovi |imti di reddito e della nuova
nmetodologia di calcolo dei canoni erp sara oggetto di
noni t or aggi o, anche nediante |la partecipazione ed il
confronto con |e parti sociali, nell’anbito dei Tavol
territoriali di concertazione delle politiche abitative, di
cui all’art. 5 della L.R n. 24/2001.

Il ronitoraggio, che avra ad oggetto anche il confronto tra
canoni determ nati secondo |la nuova netodologia e i canoni
concordati, e finalizzato a nettere in evidenza Ile

probl emati che che possono energere e le eventuali nodifiche
che possono rendersi necessarie.

Entro il 30 giugno 2018 le Acer, in collaborazione con i
Tavol i territoriali di concertazione delle politiche
abitative, forniscono alla Regione [ dat i relativi

al | " applicazi one della nuova disciplina.
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Tali dati saranno esam nati da un gruppo tecnico regionale,
con la parteci pazione di rappresentanti dei Conmuni e delle
Acer, al fine di verificare |’inpatto e il grado di
raggi ungi nento degli obiettivi della nuova disciplina.

Entro il 31 dicenbre 2018 verra predisposta e presentata al
“Tavol o di concertazione Regione, enti locali, associazion
econom che e sindacali in materia di politiche abitative di

cui all articolo 8 coma 5 della | egge regionale n. 24/2001”
(D.G R n. 153/2015)” una relazione informativa sugli effetti
del | " applicazione dei nuovi limti di reddito e della nuova
net odol ogi a di cal col o dei canoni.
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Allegato parere di regolarita amministrativa

REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

GIUNTA REGIONALE
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TERRITORIO E DELL'AMBIENTE esprime, ai sensi dell'art. 37, quarto comma, della L.R. n.
43/2001 e della deliberazione della Giunta Regionale n. 2416/2008 e s.m.i., parere di
regolarita amministrativa in merito all'atto con numero di proposta GPG/2017/687

IN FEDE
Paolo Ferrecchi
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