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Atti amministrativi
GIUNTA REGIONALE
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Iter di approvazione previsto: Delibera ordinaria

Responsabile del procedimento: Massimo Zucchini
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Testo dell'atto

LA GIUNTA DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Visto 1’articolo 51 della Legge regionale 23 dicembre
2004, n. 27 (Legge finanziaria regionale) che istituisce il

Fondo Regionale per la Non Autosufficienza (FRNA);

Richiamate le proprie deliberazioni:

n. 509/2007, “Fondo Regionale per la Non Autosufficienza -
Programma per l’avvio e per lo sviluppo nel triennio 2007-
2009”, con cul e stato approvato il programma per 1’avvio
nel 2007 e per lo sviluppo nel triennio 2007-2009 del Fondo
medesimo;

- n. 1206/2007, “Fondo Regionale Non Autosufficienza.
Indirizzi attuativi della deliberazione G.R. 509/07” con cui
sono state approvate le linee di indirizzo attuative
previste dalla citata delibera n. 509/2007;

- n. 1230/2008, “Fondo Regionale per la Non Autosufficienza -
Programma 2008 e definizione interventi a favore delle
persone adulte con disabilita” con cui, tra 1l'altro, e stato
avviato un percorso graduale di inserimento dei servizi e
degli interventi per disabili nel FRNA attraverso 1la
definizione degli elementi essenziali per lo sviluppo dei
servizi socio-sanitari per disabili da assicurare a livello
distrettuale nell’ambito della programmazione 2009-2011;

- n. 1702/2009, “Fondo Regionale per la Non Autosufficienza -
Programma 2009” con cui vengono definiti ulteriori indirizzi
per 1’utilizzo del FRNA;

- n. 1892/2010, n. 1799/2011, n. 1487/2012, n. 1655/2013, n.
1229/2014, n. 1962/2015, n. 2038/2016, n. 1908/2017, n.
2055/2018, n. 2057/2019, n. 1746/2020, n.1838/2021,
n.2028/2022 e n. 1539/2023 con le quali sono stati approvati
i Programmi del FRNA rispettivamente per le annualita dal
2010 al 2023;

Richiamate le proprie deliberazioni inerenti al sistema di
remunerazione dei servizi sociosanitari accreditati:
- n. 273/2016, “Approvazione sistema di remunerazione dei
servizi socio-sanitari accreditati provvisoriamente e/o

definitivamente”;

- n. 1516/2018, con la quale si & provveduto ad un adeguamento
provvisorio della remunerazione riconosciuta ai gestori
pubblici dei servizi socio-sanitari accreditati;

- n. 1429/2019 e n. 1422/2020, con le quali si & provveduto ad
un aumento provvisorio della remunerazione riconosciuta ai
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gestori pubblici e privati dei servizi socio-sanitari
accreditati in cui viene applicato un CCNL rinnovato
successivamente alla data di approvazione della propria
deliberazione n. 273/2016;

- n. 1625/2022 “Adeguamento della remunerazione deili servizi

socio-sanitari accreditati ai sensi della propria
deliberazione n. 273/2016 recante “Approvazione sistema di
remunerazione dei servizi socio-sanitari accreditati

provvisoriamente e/o definitivamente” e ss.mm.ii.;

- n. 2242/2023, con la quale si & provveduto ad un adeguamento
della remunerazione dei servizi sociosanitari residenziali
accreditati per la quota a carico dell’utente/Comune;

Visti altresi:

- il Piano Sociale e sanitario 2017-2019, approvato
dall’Assemblea legislativa con deliberazione n. 120 del 12
luglio 2017, che fa riferimento, in particolare, al FRNA e
alla sua natura strutturale: annualmente le risorse
destinate a promuovere lo sviluppo equilibrato della rete
dei servizi per la non autosufficienza vengono assegnate con
1"approvazione del Programma annuale di ripartizione del
Fondo;

Viste le seguenti proprie deliberazioni:

- n. 945/2024 “Linee di programmazione e di finanziamento
delle Aziende sanitarie del Servizio Sanitario regionale per
l"anno 2024” che individua, tra le altre, le risorse
destinate al finanziamento dei Livelli di assistenza,
inclusa 1la quota prevista a carico del FSR destinata al
finanziamento del FRNA: tale importo viene stabilito in
406,890 milioni di euro complessivi;

- n. GPG/2024/1285 del 1° 1luglio 2024 “APPROVAZIONE DEL
BILANCIO PREVENTIVO ECONOMICO ANNUALE PER L'ESERCIZIO 2024
DELLA GESTIONE SANITARIA ACCENTRATA REGIONALE AI SENSI DEL
DECRETO LEGISLATIVO 23 GIUGNO 2011, N. 118 E SS.MM.II.” con
la quale sono state allocate al bilancio della Gestione
Sanitaria accentrata regionale risorse per 38,8 milioni di
euro ad integrazione del Fondo Regionale per la Non
Autosufficienza, al fine di disporre complessivamente di
406,890 milioni di euro a carico del Fondo Sanitario
Regionale 2024;

Dato atto che a livello regionale le risorse a disposizio-
ne delle politiche per la non autosufficienza, pari a euro
481.890.000,00, sono integrate dalle seguenti:
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- risorse del Fondo Nazionale per 1le non autosufficienze
(FNA) disponibili per 1”anno 2024, pari ad euro
70.274.000,00, come specificato nella propria delibera-
zione n. 905 del 05/06/2023 “Programmazione regionale per
il triennio 2022-2024 del Fondo Nazionale per le non au-
tosufficienze”, comprese le quote da destinate alla Vita
Indipendente e ad unita di personale da destinare ai Pun-
ti Unici di Accesso;

- risorse di cui al Decreto 22 dicembre 2023 pubblicato in
G.U. n.31 del 7 febbraio 2024, che assegna alla Regione
Emilia - Romagna risorse pari a euro 5.806.430,00 del
fondo per 1l’assistenza alle persone con disabilita grave
prive del sostegno familiare, 1l cosiddetto Dopo di Noi,
che sono in corso di riparto alle AUSL con Deliberazione
della Giunta Regionale e disponibili per la
programmazione 2024;

- risorse del fondo nazionale per il sostegno del ruolo di
cura e assistenza del caregiver familiare annualita 2023,
pari ad euro 2.000.080,00, rese disponibili per 1’anno
2023 con propria deliberazione n. 409 del 11 marzo 2024
che ne approva il riparto alle AUSL e gli indirizzi di
programmazione;

Richiamate altresi:

- la Legge regionale 28 dicembre 2023, n. 17 “Disposizioni
collegate alla Legge Regionale di Stabilita per il 20247;

- la Legge regionale 28 dicembre 2023, n. 18 "“Disposizioni
per la formazione del Bilancio di Previsione 2024-
2026 (Legge di stabilita regionale 2024)"”;

- la Legge regionale 28 dicembre 2023, n. 19 “Bilancio di
Previsione della Regione Emilia-Romagna 2024-2026";

- la delibera di Giunta Regionale n. 2291 del 22 dicembre
2023 “Approvazione del Documento Tecnico di
Accompagnamento e del Bilancio finanziario gestionale di
previsione della Regione Emilia-Romagna 2024-2026";

- la Legge regionale 1 luglio 2024, n. 10 “Prima variazione
generale al bilancio di previsione della Regione Emilia-
Romagna 2024-2026";

Vista la deliberazione 1legislativa n. 92 del 26 giugno
2024 "Prima variazione generale al bilancio di previsione
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della Regione Emilia-Romagna 2024-26" con la quale si e
provveduto ad una rimodulazione delle risorse a carico del
bilancio regionale destinate al Fondo Regionale per la Non
Autosufficienza definite in 75 milioni di euro;

Ravvisata la necessita di estendere anche successivamente
al 31/12/2023, fino ad approvazione di nuove linee di
indirizzo e a seguito dell’aggiornamento del quadro delle
compatibilita economiche, la validita delle indicazioni
regionali di cui alle <citate ©proprie deliberazioni n.
509/2007, n. 1206/2007, n. 1230/2008 e n. 1702/2009 e
successive note della Direzione Generale Cura della Persona,
Salute e Welfare;

Ritenuto di stabilire in euro 481.890.000,00 1’impegno
finanziario a sostegno delle attivita e dei servizi per il
finanziamento del Fondo regionale per la non autosufficienza
per 1l’anno 2024, cosi definito:

- euro 313.498.000,00 per 17attuazione dei livelli di
assistenza (LEA) dell’area socio-sanitaria tramite quota a
finanziamento dell FRNA a carico del Fondo Sanitario
Regionale, propria deliberazione n. 945/2024

- euro 93.392.000,00, quale consolidamento per 11 2024 del
livello delle risorse 2023 derivanti dal Fondo Sanitario
Regionale destinate alla disabilita, risorse gia assegnate
con la citata propria deliberazione n. 945/2024;

- Euro 75.000.000,00 guale quota delle risorse aggiuntive
autonome regionali previste dalla citata deliberazione
legislativa n. 92/2024 alla 1luce di quanto piu sopra
esposto;

Ritenuto pertanto, cosi come rappresentato nella Tabella 1
- Allegato 1 - parte integrante del presente provvedimento, di
ripartire tra le Aziende sanitarie locali la complessiva
disponibilita di euro 481.890.000,00 come sopra definita, come
segue:

- euro 345.117.767,00 sulla base della distribuzione della po-
polazione residente >75 anni al 01/01/2024 (Colonna A della
Tabella 1);

-  euro 10.519.551, 00, a finanziamento delle gravissime
disabilita acquisite, in continuita con il riparto 2023
(Colonna B della Tabella 1);

- euro 106.165.254,00, a finanziamento degli interventi a
favore delle persone con disabilita, in continuita con il
riparto 2023 (Colonna C della Tabella 1);

dando atto che le somme sopra riportate sono destinate a fi-
nanziare complessivamente gli obiettivi del FRNA e che pertan-
to rappresentano criterio di finanziamento e non vincolo di
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utilizzo dello stesso, essendo la destinazione delle risorse
del FRNA definita nell’ambito della programmazione territoria-
le;

- euro 20.087.428,00 quale riconoscimento a carico del FRNA
delle quote aggiuntive previste a finanziamento dei servizi
in presenza di particolari condizioni gestionali di cui alla
propria deliberazione n. 273/2016 e ss.mm.ii. paragrafo
3.1.2, ripartiti, sulla base della specifica ricognizione
effettuata, in relazione ai valori comunicati per il 2024 da
ogni ambito distrettuale (colonna D della Tabella 1);

dando atto che queste ultime risorse sono le uniche sottoposte
a vincolo di wutilizzo, riguardando 1le quote aggiuntive in
attuazione della propria deliberazione n. 273/2016, cosi come
modificata dalle ©proprie deliberazioni n. 1516/2018, n.
1429/2019 e n. 1422/2020, per 1 servizi 1in presenza di
particolari condizioni (gestioni particolari pubbliche e
private; ulteriori compensazioni IRAP e strutture di piccole
dimensioni in zone montane e disagiate);

Ravvisata 1’opportunita che:

- alla luce della dinamica di sviluppo della domanda di
servizi per la non autosufficienza e al fine di garantire
sostenibilita economica al sistema, le risorse del FRNA
siano destinate a finanziare prestazioni a carattere socio-
sanitario;

- la programmazione delle attivita debba essere ricondotta
interamente ai programmi distrettuali e che anche eventuali
iniziative ed attivita a valenza sovra distrettuale debbano
trovare riscontro per la quota di competenza in ogni
programma distrettuale, seguendo le modalita ordinarie di
programmazione e rendicontazione;

Dato atto:

- che in merito al governo delle risorse e dei servizi per la
non autosufficienza, le Aziende Usl devono assicurare le
azioni preposte al raggiungimento degli obiettivi
specificatamente indicati nella propria deliberazione n.
945/2024 all’allegato B "“Gli obiettivi della programmazione
sanitaria regionale 2024”, parte integrante della medesima
deliberazione;

Dato atto del confronto in sede di Cabina di regia
regionale per 1le politiche sanitarie e sociali 1in data 28
giugno 2024;

Acquisito il parere della Commissione assembleare
Politiche per la Salute e Politiche Sociali, espresso nella
seduta del 4 luglio 2024;

Richiamati:
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- il Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino
della disciplina riguardante il diritto di accesso civico
e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” e
ss.mm.ii.;

- la Legge Regionale 26 novembre 2001, n. 43 "Testo unico
in materia di organizzazione e di rapporto di lavoro
nella Regione Emilia-Romagna" e ss.mm.ii.;

Richiamate altresi le proprie Deliberazioni:

- n. 468 del 10 aprile 2017, concernente “I1 sistema dei
controlli interni nella Regione Emilia-Romagna” e le
Circolari del Capo di Gabinetto del Presidente della
Giunta regionale PG/2017/0660476 del 13 ottobre 2017 e
PG/2017/0779385 del 21 dicembre 2017, relative ad
indicazioni procedurali per rendere operativo il sistema
dei controlli interni, predisposte in attuazione della
propria deliberazione n. 468/2017;

- n. 325 del 07 marzo 2022 “Consolidamento e rafforzamento
delle capacita amministrative: riorganizzazione dell'ente
a seqguito del nuovo modello di organizzazione e gestione
del personale”;

- n. 426 del 21 marzo 2022 “Riorganizzazione dell'ente a
seqguito del nuovo modello di organizzazione e gestione
del personale. Conferimento degli incarichi ai direttori
generali e ai direttori di Agenzia”;

- n. 7162 del 15 aprile 2022 “Ridefinizione dell'assetto
delle Aree di lavoro dirigenziali della Direzione
Generale Cura della persona ed approvazione di alcune
declaratorie”;

- n. 2077 del 27/11/2023 “Nomina del Responsabile per 1la
prevenzione della corruzione e della trasparenza”;

Richiamate infine le determinazioni dirigenziali:

- n. 2335 del 09 febbraio 2022, recante “Direttiva di
indirizzi interpretativi degli obblighi di pubblicazione
previsti dal decreto legislativo n.33 del 2013. Anno 2022”7;

- n. 6229 del 31 marzo 2022, recante “Riorganizzazione
della Direzione Generale Cura della Persona, Salute e Welfare.
Istituzione aree di lavoro. Conferimento incarichi
dirigenziali”;

- n. 14385 del 29/06/2023 “Modifica dell’assetto delle
Aree della Direzione Generale Cura della Persona, Salute e
Welfare. Conferimento incarico”, con cul €& stata - tra 1l’altro
- ridefinita la declaratoria dell’Area sociosanitaria -
anziani e persone con disabilita;

- n. 21457 del 07 novembre 2022, avente ad oggetto
“Conferimento di incarico dirigenziale presso la Direzione
Generale Cura della Persona, Salute e Welfare”;
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- n. 27228 del 29 dicembre 2023 ™“Proroga incarichi
dirigenziali
presso la Direzione Generale Cura della Persona, Salute e
Welfare”.

Dato atto che i1 Responsabile del procedimento ha dichiara-
to di non trovarsi in situazione di conflitto, anche potenzia-
le, di interessi;

Dato atto dei pareri allegati;

Su proposta dell’Assessore al Welfare, Politiche Giovanili,
Montagna e Aree Interne, Igor Taruffi

A voti unanimi e palesi

DELIBERA

a) di estendere anche successivamente al 31/12/2023 e fino ad
approvazione di nuove linee di indirizzo, a seguito
dell’ aggiornamento del quadro delle compatibilita
economiche, la validita delle indicazioni regionali di cui
alle citate proprie deliberazioni n. 509/2007, n.
1206/2007, n. 1230/2008 e n. 1702/2009 e successive note
della Direzione Generale Cura della Persona, Salute e
Welfare, al fine di consentire un’omogenea attuazione degli
obiettivi regionali sull’intero territorio regionale;

b) di ripartire ed assegnare in questa sede la somma di euro
481.890.000,00 cosi come rappresentato nella Tabella 1 -
Allegato 1, parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento, nel seguente modo:

- euro 345.117.767,00 sulla base della distribuzione della
popolazione residente 2 75 anni al 01/01/2024 (Colonna A
della Tabella 1);

- euro 10.519.551,00, a finanziamento delle gravissime
disabilita acquisite, in continuita con il riparto 2023
(Colonna B della Tabella 1);

- euro 106.165.254,00, a finanziamento degli interventi a
favore delle persone con disabilita, in continuita con il
riparto 2023 (Colonna C della Tabella 1);

- euro 20.087.428,00,00 a finanziamento delle quote
aggiuntive previste dalla propria deliberazione n.
273/2016 e ss.mm.ii. paragrafo 3.1.2, per 1 servizi in
presenza di particolari condizioni (gestioni particolari

pubbliche e private; wulteriori compensazioni Irap e
strutture di piccole dimensioni in zone montane e
disagiate); 11 riparto tra le Aziende USL avviene sulla
base della specifica ricognizione effettuata, in
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relazione ai valori comunicati per il 2024 da ogni ambito
distrettuale (Colonna D della Tabella 1);

di dare atto che dette risorse sono destinate a finanziare
gli interventi a favore delle persone non autosufficienti
secondo gli indirizzi di cui alle proprie deliberazioni n.
509/2007, n. 1206/2007, n. 1230/2008 e n. 1702/2009 e
successive note della Direzione Generale Cura della
Persona, Salute e Welfare, e che le gquote di cui ai punti
precedenti - ad eccezione delle quote aggiuntive previste
dalla ©propria deliberazione n. 273/2016, cosl come
modificata dalle proprie deliberazioni n. 1516/2018, n.
1429/2019 e n. 1422/2020, di cui all’ultimo punto alla
precedente lettera b) - rappresentano criteri di
finanziamento del FRNA e non quote con vincolo di
destinazione, pertanto la destinazione delle risorse viene
definita nell’ambito della programmazione territoriale;

di dare atto che gli Enti gestori del FRNA provvederanno ad
assicurare il rispetto di quanto previsto nel presente
provvedimento in merito all’utilizzo del FRNA;

di dare atto che, in attuazione della presente
programmazione di spesa in riferimento alla Tabella 1 di
cuili all’Allegato 1, il dirigente regionale competente della
Direzione Generale Cura della Persona, Salute e Welfare
provvedera con proprio atto, all’assegnazione delle risorse
secondo la seguente articolazione:

quanto ad euro 75.000.000,00 da impegnarsi a carico del
bilancio regionale sul capitolo U57152 “Fondo regionale
per la non autosufficienza. Trasferimento alle Ausl per
il finanziamento delle prestazioni e dei servizi
nell’ambito dell’integrazione socio-sanitaria rivolti a
persone non autosufficienti (art. 51, L.R. 23 dicembre
2004, n.27)” del Bilancio finanziario gestionale 2024-
2026, anno di previsione 2024 e, come meglio specificato
in premessa, approvato con delibera di Giunta regionale
n. 2291/2023, dotato della necessaria disponibilita, ad
integrazione del finanziamento a carico del Fondo
sanitario regionale, sulla base dei seguenti criteri:

- 1’importo di euro 31.619.767,00 a parziale copertura
della quota di cui alla colonna A della Tabella 1 di cui
all’Allegato 1, ripartita sulla base della popolazione
>75 anni al 01/01/2024;

- 1’importo di euro 10.519.551,00 ad integrale copertura
della quota relativa alle gravissime disabilita
acquisite di cui alla propria deliberazione n.
2068/2004, come da colonna B della Tabella 1 di cuil
all’Allegato 1;
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- 1’importo di euro 12.773.254,00 a copertura della quota

FRNA Rete Disabili, come risulta dal riparto della
colonna C della Tabella 1 di cui all’Allegato 1, al
netto del “contributo FRNA disabili” gia ripartito alle
Aziende USL con propria deliberazione n. 945/2024 pari
alla quota storica di euro 93.392.000,00;

- 1’importo di euro 20.087.428,00 ad integrale copertura

delle quote aggiuntive per gestioni particolari in
attuazione della propria deliberazione n. 273/2016 e
ss.mm.ii., di cul alla colonna D della Tabella 1 di cuil
all’"Allegato 1;

di disporre la pubblicazione prevista dal Piano Triennale
di prevenzione della corruzione e della Trasparenza, ai
sensi dell’art. 7 bis, comma 3, del D.lgs. 14 marzo 2013,
n. 33 e ss.mm.ii.
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Allegato parte integrante - 1

TABELLA 1 - FONDO REGIONALE PER LA NON AUTOSUFFICIENZA ANNO 2024. RIPARTO ALLE AZIENDE USL

Quota FRNA assegnato su

Quota FRNA per
gravissime disabilita

Quota FRNA Rete

Quote aggiuntive in
attuazione DGR
273/2016 (gestioni

Totale FRNA

Azienda USL pop 2 75 al pop 2 75 al 01/01/24 acquisite Disabili P rstiure piceolo Smenciony
01/01/24 DGR 2068/2004 come mod'iaﬁcate da DD.GG.RR.
n.1516/2018; n.1429/2019;
n.1422/2020
(A) (B) (9] (D)

Piacenza 39.030 22.749.599,00 783.826,00 6.706.775,00 1.454.539,00 31.694.739,00
Parma 57.963 33.785.165,00 1.388.454,00 9.539.294,00 2.645.120,00 47.358.033,00
Reggio Emilia 62.675 36.531.671,00 1.028.761,00 11.454.368,00 4.177.972,00 53.192.772,00
Modena 88.642 51.667.177,00 1.261.086,00 17.011.940,00 2.848.248,00 72.788.451,00
Bologna 120.937 70.491.115,00 1.520.834,00 22.926.874,00 4.312.090,00 99.250.913,00
Imola 17.908 10.438.120,00 256.163,00 2.828.206,00 564.299,00 14.086.788,00
Ferrara 52.589 30.652.797,00 845.212,00 8.012.349,00 741.682,00 40.252.040,00
Romagna 152.352 88.802.123,00 3.435.215,00 27.685.448,00 3.343.478,00 123.266.264,00
TOTALE 592.096 345.117.767,00 10.519.551,00|  106.165.254,00 20.087.428,00|  481.890.000,00
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Allegato parere di regolarita amministrativa di Legittimita

REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

GIUNTA REGIONALE

Massimo Zucchini, Responsabile di AREA SOCIOSANITARIA - ANZIANI E PERSONE CON
DISABILITA esprime, ai sensi dell'art. 37, quarto comma, della L.R. n. 43/2001 e della
deliberazione della Giunta Regionale n. 468/2017 e s.m.i., parere di
regolarita amministrativa di legittimita in relazione all'atto con numero di proposta
GPG/2024/1471

IN FEDE

Massimo Zucchini
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Allegato parere di regolarita amministrativa di Merito

REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi

GIUNTA REGIONALE

Luca Baldino, Direttore generale della DIREZIONE GENERALE CURA DELLA PERSONA,
SALUTE E WELFARE esprime, ai sensi dell'art. 37, quarto comma, della L.R. n. 43/2001 e
della deliberazione della Giunta Regionale n. 468/2017 e s.m.i., parere di regolarita
amministrativa di merito in relazione all'atto con numero di proposta GPG/2024/1471

IN FEDE

Luca Baldino
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REGIONE EMILIA-ROMAGNA
Atti amministrativi
GIUNTA REGIONALE
Delibera Num. 1485 del 08/07/2024

Seduta Num. 29

OMISSIS

L'assessore Segretario

Corsini Andrea

Servizi Affari della Presidenza

Firmato digitalmente dal Responsabile Roberta Bianchedi
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