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LA DIRETTRICE FIRMATARIA

Richiamato il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei
contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della legge
21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia
di contratti pubblici” e in particolare l’art. 7 “Principio
di auto-organizzazione amministrativa.” del D. Lgs. 31 marzo
2023,  n.  36  “Codice  dei  contratti  pubblici  in  attuazione
dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante
delega al Governo in materia di contratti pubblici”;

Visti:

 il D. lgs. 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e
dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della
legge  5  maggio  2009,  n.  42”,  e  ss.  mm.  e,  in
particolare,  il  Titolo  II  (artt.  19-35)  il  quale
definisce  i  principi  contabili  generali  e  applicati
specifici per il settore sanitario;

 la L.R. 15 novembre 2001, n. 40 "Ordinamento contabile
della Regione Emilia-Romagna, abrogazione delle L.R. 6
luglio 1977, n. 31 e 27 marzo 1972, n. 4" per quanto
applicabile; 

 la L.R. 26 novembre 2001, n. 43 "Testo unico in materia
di organizzazione e di rapporti di lavoro nella Regione
Emilia-Romagna" e ss.mm.ii.;

 la L.R. 29 dicembre 2025, n. 12 “Disposizioni per la
formazione del bilancio di previsione 2026-2028 (legge
di stabilità regionale 2026)”;

 la L.R. 29 dicembre 2025, n. 13 “Bilancio di previsione
della regione Emilia-Romagna 2026-2028”;

 la deliberazione della Giunta regionale n. 2251 del 29
dicembre  2025,  avente  ad  oggetto  “Approvazione  del
documento  tecnico  di  accompagnamento  e  del  bilancio
finanziario  gestionale  di  previsione  della  Regione
Emilia-Romagna 2026-2028”;

Visto l’articolo 6 comma 10 del Contratto di Servizio
approvato  con  Delibera  di  Giunta  regionale  nr.166  del  9
febbraio  2026,  il  quale  prevede  che  “Se  nelle  fasi  di
progettazione esecutiva e/o realizzazione si evidenziassero
degli scostamenti rispetto agli importi definiti, in termini
previsionali, nell’Allegato 1, la Direttrice Generale della

Testo dell'atto
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Direzione Strategie Territoriali ed Europee, Programmazione,
Innovazione e Organizzazione provvederà con proprio atto, in
accordo  con  Lepida  S.c.p.A.,  fermo  restando  l’ammontare
dell’importo autorizzato e gli obiettivi di ogni iniziativa,
alla specificazione della diversa articolazione finanziaria
tra  le  azioni/attività  da  realizzare,  provvedendo
all’aggiornamento della scheda relativa all’iniziativa.[…]”;

Considerata la necessità manifestata dal Responsabile
dell’iniziativa  FSE  2.0,  in  accordo  con  Lepida,  di
modificare, in corso di esecuzione, la ripartizione delle
attività e del  budget per voci di costo relative alla scheda
FSE 2.0, fermo restando l’ammontare dell’importo autorizzato
e  degli  obiettivi  dell’iniziativa  inclusi  all’Allegato  1
(Iniziative da affidare a Lepida S.c.p.a.) dei Contratti di
servizio approvati con le deliberazioni di Giunta regionale
numeri 377 del 17 marzo 2025, 1005 del 23 giugno 2025 e 2007
del 1° dicembre 2025 e al netto degli importi realizzati
nell’esercizio 2025;

Rilevato  che  si  rende  necessario  in  particolare
modificare le tabelle uno, due, tre e quattro della scheda
relativa all’iniziativa FSE 2.0. Nello specifico, rispetto al
valore residuo al 31 dicembre 2025, verranno rimodulate le
attività,  a  parità  di  risorse  autorizzate  e  verrà
incrementato  il  valore  delle  spese  di  autoproduzione  e
ridotto per il medesimo importo quello relativo alle spese di
appalti per servizi così come dimostrato dalla tabella di
raccordo (Allegato A parte integrante del presente atto);

Acquisita infine l’approvazione della scheda da parte
del Responsabile regionale dell’iniziativa e del Direttore
Generale  di  Lepida  S.c.p.a.  con  Protocollo  12-05-
2026_0487609_E (Allegato B e parte integrante del presente
atto);

Visti inoltre:

 il  D.  lgs.  14  marzo  2013,  n.  33  “Riordino  della
disciplina riguardante il diritto di accesso civico e
gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”,
e ss.mm.ii.;

 la deliberazione di Giunta regionale 27 aprile 2026, n.
656   “Piano  integrato  di  attività  e  organizzazione
2026-2028: primo aggiornamento”;

 la determinazione dirigenziale n. 2335 del 9 febbraio
2022  recante  “Direttiva  di  indirizzi  interpretativi
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degli obblighi di pubblicazione previsti dal Decreto
legislativo n.33 del 2013. Anno 2022;

 la determinazione dell’Autorità per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture del 7
luglio  2011,  n.  4  recante  “Linee  guida  sulla
tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi dell’art.
3 della legge 13 agosto 2010, n. 136”, e ss.mm.ii.;

Richiamate, per gli aspetti amministrativi di natura
organizzativa:

 la  Legge  Regionale  26  novembre  2001,  n.  43,  "Testo
unico in materia di organizzazione e di rapporto di
lavoro nella Regione Emilia-Romagna”;

 le Deliberazioni della Giunta Regionale:

 n.  263  del  23  febbraio  2026  “XII  Legislatura.
Riassegnazione  degli  organici  tra  le  direzioni
generali  e  le  agenzie  regionali  e  disposizioni
attuative a completamento della riorganizzazione in
vigore dal 1° marzo 2026”;

 n. 1187 del 16 luglio 2025 con la quale è stato
conferito  l’incarico  di  Direttrice  generale
Strategie Territoriali, ed Europee, Programmazione,
Innovazione e Organizzazione alla sottoscritta, con
decorrenza dal 1° ottobre 2025 e fino al termine
della legislatura;

 n.  1559  del  29  settembre  2025  “XII  Legislatura.
Linee  di  indirizzo  per  la  riorganizzazione  delle
funzioni e dei servizi della regione e adeguamento
delle strutture organizzative.”;

 n.  2224  del  22  dicembre  2025  “XII  legislatura.
Riorganizzazione  dell'ente  in  vigore  dal  1°marzo
2026. Prima fase.” con la quale è stato ridisegnato
il  nuovo  macro-assetto  dell’Ente,  in  prima  fase
riferito alle Direzioni generali ed alle Agenzie;

 n.  100  del  30  gennaio  2026  “XII  legislatura.
Riorganizzazione dell’Ente in vigore dal 1° marzo
2026. Seconda fase”, (come rettificata ed integrata
con deliberazione n. 171 del 9 febbraio 2026), con
la  quale  sono  stati  ridefiniti  i  macro-assetti
dell’Ente, approvando, contestualmente, in seconda
fase, le declaratorie di tutti i Settori;

 n. 278 del 27 febbraio 2026 “ Disciplina organica in
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materia di organizzazione dell'Ente e gestione del
personale.  Aggiornamenti  in  vigore  dal  1°  marzo
2026; 

 n.  554  del  13  aprile  2026  “XII  legislatura.
Modifiche  dei  macro-assetti  organizzativi  della
Giunta regionale”;

Viste le circolari del Capo di Gabinetto del Presidente
della Giunta regionale PG/2017/0govern660476 del 13 ottobre
2017  e  PG/2017/0779385  del  21  dicembre  2017  relative  ad
indicazioni procedurali per rendere operativo il sistema dei
controlli interni; 

Richiamate,  inoltre,  le  seguenti  determinazioni
dirigenziali:

 n. 2365 del 5 febbraio 2026 “Micro-assetti organizzati-
vi nell'ambito della Direzione generale Strategie ter-
ritoriali ed europee, programmazione, Innovazione e or-
ganizzazione e delle strutture ordinarie e Speciali del
gabinetto del presidente della giunta”;

 n. 4223 del 27 febbraio 2026 “Conferimento e proroga di
incarichi dirigenziali nell'ambito della Direzione ge-
nerale Strategie Territoriali ed Europee, Programmazio-
ne, Innovazione e Organizzazione e nell'ambito delle
strutture ordinarie del Gabinetto del Presidente della
Giunta”;

Dato  atto  che  la  Responsabile  del  procedimento  ha
dichiarato di non trovarsi in situazioni di conflitto, anche
potenziale, di interessi; 

Attestato che la sottoscritta Direttrice, non si trova
in  alcuna  situazione  di  conflitto,  anche  potenziale,  di
interessi;

Attestata,  la  regolarità  amministrativa  del  presente
atto;

D E T E R M I N A 

Per  i  motivi  espressi  in  premessa  che  si  intendono  qui
integralmente richiamati:

1) di  aggiornare  la  scheda  relativa  all’iniziativa  FSE
2.0,  come  rappresentato  nell'allegato  B  al  presente
atto, approvata con la Delibera di Giunta numero 2007
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del  1°  dicembre  2025,  specificandone  una  diversa
articolazione  finanziaria  tra  le  azioni/attività  da
realizzare,  mantenendone  invariati  gli  obiettivi  e
l’ammontare dell’importo autorizzato;

2) di  dare  atto  che  si  provvederà  agli  obblighi  di
pubblicazione previsti dagli articoli 23 e 37, comma 1,
del  D.  lgs.  n.  33/2013,  nonché  alle  ulteriori
pubblicazioni  previste  dal  Piano  Integrato  delle
Attività e dell'Organizzazione, ai sensi dell’art. 7
bis del medesimo decreto.

MANUELA LUCIA MEI
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Allegato A  Tabella di raccordo

Tabella 1

Attività Delibera Capitolo Impegno Impegnato
Realizzato 

2025
Residuo    

    31/ 12/2025

Scheda 
rimodulata 

2026
Differenza

01  Conduzione progetto 99.680,00             99.680,00         -                       -                       -                     
200 Realizzazione 499.049,12          475.900,90      23.148,22         23.148,22         0,00                   
100 Progettazione 84.000,00         84.000,00         -                       -                       -                     
 300 Deploy           45.000,00 45.000,00         -                       -                       -                     

727.729,12            704.580,90       23.148,22          23.148,22          0,00                      

Attività Delibera Capitolo Impegno Impegnato
Realizzato 

2025
Residuo    

    31/ 12/2025

Scheda 
rimodulata 

2026
Differenza

 101 Progettazione - 
aggiornamento 86.160,00 73.680,00 12.480,00         12.480,00 -                     
202  Realizzazione - ag
giornamento 3.926.340,00 364.798,30 3.561.541,70  3.561.541,70 -                     
 301 Deploy - 
aggiornamento 82.500,00 30.000,00 52.500,00         52.500,00 -                     

4.095.000,00       468.478,30       3.626.521,70   3.626.521,70  -                        

Attività Delibera Capitolo Impegno Impegnato
Realizzato 

2025
Residuo    

    31/ 12/2025

Scheda 
rimodulata 

2026
Differenza

11 Conduzione progetto - 
Formazione 20.000,00 18.080,00 1.920,00            0,00 1.920,00-          
400 Comunicazione e 
formazione 153.357,52 62.702,08 90.655,44         90.655,44 -                     
402  402 Comunicazione 
e formazione - 
aggiornamento 
2026 0,00 0,00 -                       1.920,00 1.920,00          

173.357,52            80.782,08          92.575,44          92.575,44          -                        

Attività Delibera Capitolo Impegno Impegnato
Realizzato 

2025
Residuo    

    31/ 12/2025

Scheda 
rimodulata 

2026
Differenza

203 Realizzazione - 
secondo aggiornamento 1.310.132,60 0 1.310.132,60  1.140.132,60 170.000,00-     
01  Conduzione progetto 0 0 -                       70.000,00 70.000,00       
102  Progettazione - ag
giornamento 
2026 0 0 -                       100.000,00 100.000,00     

1.310.132,60       -                          1.310.132,60   1.310.132,60  -                        

Attività Delibera Capitolo Impegno Impegnato
Realizzato 

2025
Residuo    

    31/ 12/2025

Scheda 
rimodulata 

2026
Differenza

 401 Comunicazione e 
formazione - 
aggiornamento

2007/2025 U64488 3025011998
216.730,62 0 216.730,62      216.730,62 -                     

216.730,62            -                          216.730,62       216.730,62       -                        
6.522.949,86       1.253.841,28  5.269.108,58   5.269.108,58  0,00                      

Tabella 2
Impegnato 

originale
Realizzato 

2025
Residuo 

31/12/2025
Valore nuova 

scheda
Modifica

Autoproduzione 977.020,00         652.840,00   324.180,00        537.780,00        213.600,00   
Appalti di servizi 5.545.929,86 601.001,28   4.944.928,58    4.731.328,58    213.600,00 -  

6.522.949,86      1.253.841,28  5.269.108,58       5.269.108,58       -                          

La tabella 3 e 4 costituiscono il dettaglio degli importi in Autoproduzione
Tabella 3

Prezzo unitario Quantità Impegnato Q.ta realizzata
Realizzato 
2025

Qtà residua 
31/12/2025

Residuo 
31/12/2025 Q.modificata

Impegnato scheda 
modificata Differenza ore

Differenza 
impegnato

Unità funzionali 240,00                  3.041,00           729.840,00          1.917,00               460.080,00      1.124,00            269.760,00      1.730,33          415.280,00                606,33             145.520,00     

Supporto ai fornitori, 
supporto per test e collaudi 
verso fornitori terzi, per 
integrazioni con la 
piattaforma regionale 1.500,00              85,00                  127.500,00          50,00                      75.000,00         35,00                  52.500,00         35,00                52.500,00                   -                      -                       

857.340,00            535.080,00       322.260,00       467.780,00                   145.520,00         

Tabella 4

Prezzo unitario
Giorni/ore-
uomo previste Impegnato Q.ta realizzata

Realizzato 
2025

Qtà residua 
31/12/2025

Residuo 
31/12/2025 Q.modificata

Impegnato scheda 
modificata Differenza ore

Differenza 
impegnato

Enterprise Architect 
Operation Manager 620,00                  160 99.200,00             160 99.200,00         -                       -                       112,90              70.000,00                112,90             70.000,00        

ICT System Administrator 
and Network Senior (2025) 320,00                  64 20.480,00             58 18.560,00         6,00                     1.920,00           -                     -                                6,00 -                 1.920,00 -          

119.680,00            117.760,00       1.920,00             70.000,00                      68.080,00            

Totale autoproduzione 977.020,00         652.840,00    324.180,00    537.780,00                213.600,00      

377/2025 U64484 3025004208

 1005/2025 U64484 3025009417

377/2025 U64488 3025004209

 2007/2025 U64484 3025011997

Allegato parte integrante - 1
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1 

Iniziativa del contratto 2026-2028 tra Regione e Lepida ScpA 
 

: FSE 2.0 

 

Tipo iniziativa progetto 

Responsabile dell’iniziativa di 
Lepida ScpA 

Pagliari Raffaele 

Direttore della divisione 
competente di Lepida ScpA 

Sberlati Giuseppe 

Responsabile regionale  Cisbani Luca 

Supporto del Responsabile 
regionale 

Urso Salvatore 
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2 

Contesto di riferimento 
Il Fascicolo Sanitario Elettronico (FSE), istituito con L. 221/2012, rappresenta il luogo dei dati ove il servizio sanitario regionale può e deve conservare e rendere disponibili 
i dati e i documenti clinici dei cittadini agli interessati ed ai professionisti che li hanno in cura, secondo i livelli di consenso espressi dai cittadini medesimi. È lo strumento 
attraverso il quale il cittadino può tracciare e consultare tutta la propria storia clinica, condividendola con i professioni sti sanitari per garantire un servizio più efficace ed 
efficiente. Il FSE consente al cittadino di usufruire di molteplici servizi online, oltre alla consultazione dei documenti cl inici, accessibili anche con dispositivo mobile con la 
APP ER-SALUTE. Nell'ambito del PNNR è stata definita una nuova architettura nazionale, FSE 2.0, con cui il FSE regionale dovrà interfacciarsi  
 
Obiettivi 
1. Integrazione con Gateway nazionale/distribuito e predisposizione per EDS 
2. Implementare gli adeguamenti alla Infrastruttura Nazionale di Interoperabilità (INI) che si rendono necessari in corso d'anno 
3. Rifacimento delle infrastrutture FSE/FSE PROFESSIONISTI/CUPWEB/APP ER SALUTE/VIRTUAL DESK secondo linee guida nazionali 
4. Implementare gli adeguamenti richiesti a partire dalle Linee Guida per l'Attuazione del Fascicolo Sanitario Elettronico  
 
Prodotti 
 
 
 
Tabella 1. Attività nel triennio 

Macro-attività Attività Impegnato Cig Cup Capitolo Nr Impegno 
Data inizio 

attività 
Data fine 
attività 

WP0 Project ma-
nagement 

01  Conduzione progetto 70.000,00 B258AF03F5 E47H22003310006 U64484 3025011997 01/01/2026 31/12/2026 

WP1 Analisi e pro-
gettazione 

101  Progettazione - ag-
giornamento 

12.480,00 B258AF03F5 E47H22003310006 U64484 3025009417 01/01/2026 31/12/2026 

WP1 Analisi e pro-
gettazione 

102  Progettazione - ag-
giornamento 
2026 

100.000,00 B258AF03F5 E47H22003310006 U64484 3025011997 01/01/2026 31/12/2026 

WP2 Realizzazione 
e sviluppo 

200  Realizzazione 23.148,22 B258AF03F5 E47H22003310006 U64484 3025004208 01/01/2026 31/12/2026 

WP2 Realizzazione 
e sviluppo 

202  Realizzazione - ag-
giornamento 

3.561.541,70 B258AF03F5 E47H22003310006 U64484 3025009417 01/01/2026 31/12/2026 

WP2 Realizzazione 
e sviluppo 

203  Realizzazione - se-
condo aggior-
namento 

1.140.132,60 B258AF03F5 E47H22003310006 U64484 3025011997 01/01/2026 31/12/2026 

WP3 Deployment 
e collaudi 

301  Deploy - aggiorna-
mento 

52.500,00 B258AF03F5 E47H22003310006 U64484 3025009417 01/01/2026 31/12/2026 
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3 

Macro-attività Attività Impegnato Cig Cup Capitolo Nr Impegno 
Data inizio 

attività 
Data fine 
attività 

WP4 Comunica-
zione e forma-
zione 

400  Comunicazione e 
formazione 

90.655,44 B258AF03F5 E49J23005270006 U64488 3025004209 01/01/2026 31/12/2026 

WP4 Comunica-
zione e forma-
zione 

401  Comunicazione e 
formazione - 
aggiornamento 

216.730,62 B258AF03F5 E49J23005270006 U64488 3025011998 01/01/2026 31/12/2026 

WP4 Comunica-
zione e forma-
zione 

402  402 Comunicazione 
e formazione - 
aggiornamento 
2026 

1.920,00 B258AF03F5 E49J23005270006 U64488 3025004209 01/01/2026 31/12/2026 

 Totale del 2026   5.269.108,58       
 Totale complessivo   5.269.108,58       

 
Tabella 2. Riclassificazione del budget per voci di costo 

Voci di costo Anno Impegnato 

 Appalti servizi  
2026 4.731.328,58  

 Autoproduzione (inclusi costi generali)  
2026 537.780,00  

  Totale 
2026 5.269.108,58  

  
Totale 

Complessivo 

2026-2026 5.269.108,58  

(1) Sono esclusi gli affitti per gli immobili in uso alla società 
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Tabella 3. Acquisizione di servizi a listino 
Servizio a listino Quantità Prezzo unitario Impegnato Data inizio attività Data fine attività 

Supporto ai fornitori, supporto per test e collaudi verso 
fornitori terzi, per integrazioni con la piattaforma regio-
nale 

35,00 1.500,00€ 52.500,00 01/01/2026 31/12/2026  

Unità funzionali 1.730,33 240,00€ 415.280,0
0 

01/01/2026 31/12/2026  

 Totale Complessivo 467.780,0
0 

 

 
Tabella 4. Figure professionali previste 

Figura professionale Anno Giorni/ ore uomo previsti Impegnato corrispondente 
Enterprise Architect Operation Manager  2026 112,90 70.000,00  
 Totale 2026  70.000,00  
 Totale Com-

plessivo 

2026-2026  70.000,00  

 
 
 
Tabella 5. Risorse del contratto di servizio 2026-2028 

Capitolo di bilancio Impegno 2026 Impegno2027 Impegno 2028 Totale per capitolo 

 U64484 4.959.802,52   4.959.802,52 
 

 U64488 309.306,06   309.306,06 
 

TOTALE 5.269.108,58 0 0 5.269.108,58 
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Tabella 6. Cup, Cig, V livello 
Capitolo di bilancio Nr.Impegno Cup Cig V livello 

 U64484 3025004208 E47H22003310006 B258AF03F5  
 

 U64488 3025004209 E49J23005270006 B258AF03F5  
 

 U64484 3025009417 E47H22003310006 B258AF03F5  
 

 U64484 3025011997 E47H22003310006 B258AF03F5 U.2.02.03.02.001 
 

 U64488 3025011998 E49J23005270006 B258AF03F5 U.1.03.02.19.002 
 

 
Dichiarazione sull’avvenuta valutazione di congruità economica dell’offerta ai sensi del D.Lgs. 36/2023 art. 7 comma 2 
“Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti possono affidare direttamente a società in house lavori, servizi o forniture, n el rispetto dei principi di cui agli articoli 1, 2 e 3. 
Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti adottano per ciascun affidamento un provvedimento motivato in cui danno conto dei vantaggi per la collettività, delle connesse 
esternalità e della congruità economica della prestazione, anche in relazione al perseguimento di obiettivi di universalità, socialità, efficienza, economicità, qualità della 
prestazione, celerità del procedimento e razionale impiego di risorse pubbliche. In caso di prestazioni strumentali, il provv edimento si intende sufficientemente motivato 
qualora dia conto dei vantaggi in termini di economicità, di celerità  o di perseguimento di interessi strategici. I vantaggi di economicità possono emergere anche mediante 
la comparazione con gli standard di riferimento della società Consip S.p.a. e delle altre centrali di committenza, con i para metri ufficiali elaborati da altri enti regionali 
nazionali o esteri oppure, in mancanza, con gli standard di mercato.”  
Si dichiara che è stata svolta la valutazione di congruità da parte del responsabile regionale della presente iniziativa e si riporta di seguito la motivazione delle  ragioni del 
mancato ricorso al mercato: 
La presente dichiarazione viene redatta ai sensi della normativa vigente in materia di affidamenti diretti a società in house , al fine di attestare la congruità economica 
dell'affidamento rispetto ai principi di efficienza, economicità e trasparenza dell'a zione amministrativa. 
La valutazione economica è stata effettuata mediante confronto tra le tariffe proposte a listino dalla società in house (appr ovati dal Comitato e che tengono conto di 
criteri quali la copertura integrale del costo industriale, priva di utile; il confronto con eventuali soluzioni di mercato analoghe, ove disponibili) e quelli riscontrabili al 
momento della verifica sul mercato per servizi analoghi. Dall'analisi comparativa emerge che la proposta della società in hou se risulta congrua e competitiva, tenuto conto 
delle peculiarità del servizio e della qualità garantita. L'affidamento non comporta maggiori oneri rispetto a quanto sosteni bile tramite procedure di evidenza pubblica, in 
quanto la società in house è soggetta al controllo analogo e opera senza scopo di lucro, considerando un utile nullo per Lepida, coerente con la sua natura consortile ed 
in house, perseguendo esclusivamente l'interesse pubblico. L'affidamento diretto consente un risparmio di tempi e costi proce durali, assicurando una gestione più 
efficiente delle risorse e una maggiore rapidità nell'esecuzione del servizio. Inoltre, la società in house ha dimostrato esperi enza, competenza e affidabilità nello 
svolgimento di servizi analoghi per l'Amministrazione, garantendo elevati standard qualitativ i e la piena conformità alle disposizioni normative. Alla luce di quanto sopra, 
si dichiara che l'affidamento diretto alla società in house risulta economicamente congruo, conforme ai principi di efficienz a, economicità e trasparenza, e risponde in 
modo adeguato alle esigenze dell'Amministrazione. 
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