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Testo dell'atto

IL DIRIGENTE FIRMATARIO
Visti:
- 1l Regolamento (UE) n. 1308/2013 del Parlamento Europeo e del
Consiglio recante organizzazione comune dei mercati dei prodotti
agricoli ed in particolare gli artt. 152 e seguenti relativi

alla definizione e riconoscimento delle organizzazioni di pro-
duttori e loro associazioni;

- 11 Regolamento (UE) n. 2021/2115 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 2 dicembre 2021 recante norme sul sostegno ai pia-
ni strategici che gli Stati membri devono redigere nell’ambito
della politica agricola comune (piani strategici della PAC) e
finanziati dal Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA) e dal
Fondo europeo agricolo per 1lo sviluppo rurale (FEASR) e che
abroga i regolamenti (UE) n. 1305/2013 e (UE) n. 1307/2013;

- 11 Regolamento delegato (UE) n. 2022/126 della Commissione del 7
dicembre 2021 che integra il Regolamento (UE) 2021/2115 del Par-
lamento europeo e del Consiglio con requisiti aggiuntivi per ta-
luni tipi di intervento specificati dagli Stati membri nei ri-
spettivi piani strategici della PAC per il periodo dal 2023 al
2027 a norma di tale regolamento, nonché per le norme relative
alla percentuale per la norma 1 in materia di buone condizioni
agronomiche e ambientali (BCAA) e successive modifiche;

Richiamata 1la normativa nazionale applicativa dei suddetti
Regolamenti, ed in particolare:

- il D.M. n. 9194017/2020 del Ministero delle Politiche Agricole
Alimentari Forestali: “Disposizioni nazionali in materia di ri-
conoscimento e controllo delle organizzazioni di produttori or-
tofrutticoli e loro associazioni, di fondi di esercizio e pro-
grammi operativi” e relativo Allegato, che si applica ai Pro-
grammi Operativi OCM Ortofrutta, approvati ai sensi del Reg. UE
1308/2013;

- il D.M. n. 480166/2022 del Ministero delle Politiche Agricole
Alimentari e Forestali “Disposizioni nazionali in materia di ri-
conoscimento e controllo delle organizzazioni di produttori or-
tofrutticoli e loro associazioni, di fondi di esercizio e pro-
grammi operativi” che si applica ai Programmi Operativi relativi
agli Interventi Settoriali dei Prodotti Ortofrutticoli, approva-
ti ai sensi del Reg. UE 2021/2115;

- 11 D.M. n. 480156/2022 del Ministero delle Politiche Agricole
Alimentari e Forestali recante “Disposizioni nazionali in mate-
ria di fondi di esercizio e programmi operativi delle Organizza-
zioni di produttori e loro associazioni del settore delle pata-
te” che si applica ai Programmi Operativi relativi agli Inter-
venti Settoriali Patate, approvati ai sensi del Reg. UE
2021/2115;

- il D.M. n. 0525633/2023 del Ministro dell’agricoltura, della so-
vranita alimentare e delle foreste, recante “Disposizioni nazio-
nali in materia di riconoscimento e controllo delle organizza-
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zioni di produttori “ortofrutticoli” e loro associazioni, di
fondi di esercizio e programmi operativi previsti dall’interven-
to settoriale ortofrutticoli del Piano strategico della PAC
(PSP)”, le cui disposizioni si applicano dal 01/01/2024;

il D.M. 0525708/2023 del Ministro dell’agricoltura, della so-
vranita alimentare e delle foreste, recante “Disposizioni nazio-
nali in materia di fondi di esercizio e programmi operativi del-
le Organizzazioni di produttori e loro associazioni del settore
delle patate previsti dall’intervento settoriale “patate” del
Piano strategico della PAC (PSP)”, le cuil disposizioni si appli-
cano dal 01/01/2024;

Vista, inoltre, la normativa nazionale che, con riferimento ai

citati Programmi operativi, complessivamente stabilisce dei valori
massimi e degli importi forfettari per talune tipologie di spese
ammissibili, ed in particolare:

la Circolare dipartimentale del Ministero delle Politiche Agri-
cole Alimentari e Forestali n. 0115873 del 10/03/2021 “Attuazio-
ne dei programmi operativi delle organizzazioni di produttori
ortofrutticoli - wvalori massimi ed importi forfettari per talune
tipologie di spese ammissibili”, ed i1l nuovo documento tecnico
(allegato A) che aggiorna e sostituisce quello allegato alla
circolare dipartimentale n. 9234753 del 14/10/2020 e la nuova
versione della tavola di concordanza (allegato B);

la Circolare dipartimentale del Ministero delle Politiche Agri-
cole Alimentari e Forestali n. 0307514 del 06/07/2021 con ad og-
getto “aggiornamento della circolare dipartimentale (n.
0115873/2021) sull’attuazione dei programmi operativi delle or-
ganizzazioni di produttori ortofrutticoli” ove & previsto che
“gli allegati A e B si applicano a partire dalla pubblicazione
della Circolare sul sito web istituzionale del Ministero, fatta
eccezione per la modalita di applicazione dei costi standard che
decorrera a partire dall’annualita 2022 dei programmi operati-

4

vi”;

la Circolare dipartimentale n. 0260634 del 9 giugno 2022 - Inte-
grazione della Circolare dipartimentale n. 0307514 del 6 luglio
2021, concernente la definizione dei valori massimi e degli im-
porti forfettari per talune tipologie di spese ammissibili
nell’ambito dei programmi operativi delle organizzazioni di pro-
duttori ortofrutticoli;

la Circolare dipartimentale del Ministero delle Politiche Agri-
cole Alimentari e Forestali n. 0351668 del 10 agosto 2022 - At-
tuazione dei programmi operativi delle organizzazioni di produt-
tori ortofrutticoli - Importi forfettari e valori massimi;

la Circolare dipartimentale del Ministero delle Politi-che Agri-
cole Alimentari e Forestali n. 529442 del 18 ottobre 2022 - At-
tuazione dei programmi operativi delle organizzazioni di produt-
tori ortofrutticoli e relativo allegato;
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- la Circolare dipartimentale MASAF n. 0259791 del 19/05/2023 ad
oggetto: “Indicazioni sui decreti ministeriali 29 settembre
2022, prot. n. 480156 e n. 480166 - Attuazione dei programmi
operativi delle organizzazioni di produttori nel settore degli
ortofrutticoli e delle patate”;

- la Circolare dipartimentale MASAF n. 0331474 del 26/06/2023 ad
oggetto: “decreti ministeriali 29 settembre 2022, prot. n.
480156 e n 480166 - Aggiornamento importi forfettari e wvalori
massimi”;

- la Circolare dipartimentale MASAF n. 0652928 del 27/11/2023 ad
oggetto: “decreto ministeriale 29 settembre 2022, prot. n.
480166 - Aggiornamento importi forfettari”;

Preso atto che, come previsto dai citati D.M.
complessivamente considerati, “per alcune tipologie di spesa
vengono definiti a 1livello di circolare dipartimentali wvalori
massimi e importi forfettari. Per valore massimo si intende
1"importo massimo della spesa ammesso a rendicontazione. In fase
di controllo dovra essere verificato il 1livello di spesa
effettivamente sostenuto. Se la spesa € superiore a tale importo
sara riconosciuto 1'importo massimo; se la spesa sostenuta e
inferiore al wvalore massimo 1l'aiuto sara erogato sulla spesa
effettivamente sostenuta”;

Considerato che, come previsto rispettivamente al capitolo 28
spese ammissibili del citato D.M. 9194017/2020, al capitolo 28
spese ammissibili del suddetto D.M. 480166/2022 e al capitolo 20
spese ammissibili citato D.M. 480156/2022:

- per talune tipologie di spese ammissibili vengono definiti nella
Circolare ministeriale ulteriori specificazioni tecniche, nonché
definiti i wvalori forfettari, gli importi massimi di spesa am-
missibili o i costi unitari standard per la realizzazione degli
stessi nei programmi operativi;

- le Regioni hanno la facolta, per evidenti e giustificati motivi
e nel rispetto dei regolamenti comunitari e della Strategia Na-
zionale, di integrare le tipologie di interventi, (con esclusio-
ne di quelli contenuti nella Disciplina ambientale) utilizzando
la medesima metodologia adottata in Circolare;

- le Regioni e le Province autonome trasmettono al Ministero, le
determinazioni assunte;

Considerato inoltre che, come previsto dalla normativa
dell’Unione Europea vigente in materia (si riportano a tal fine i
“considerando” del Reg. Ue 2022/126):

- gli Stati membri possono decidere di prevedere il pagamento del
sostegno sulla base di tassi forfettari fissi, tabelle standard
di costi unitari o somme forfettarie. Nel fissare tali tassi
fissi, tabelle e somme forfettarie, gli Stati membri tengono
conto delle specificita regionali o locali e basano il calcolo
su documenti giustificativi che dimostrano che il calcolo ri-
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specchia 11 prezzo di mercato delle operazioni o delle azioni
oggetto dell’intervento di cui trattasi;

- se gli Stati membri prevedono nei rispettivi piani strategici
della PAC il pagamento di un sostegno sotto forma di tassi for-
fettari fissi, tabelle standard di costi unitari o somme forfet-
tarie, questi sono periodicamente riesaminati cosl da tenere
conto dell’indicizzazione o dei mutamenti economici;

- qgquando applicano il metodo di calcolo giusto, equo e verificabi-
le stabilito a norma dell’articolo 44, paragrafo 2, lettera a),
del regolamento (UE) 2021/2115, gli Stati membri conservano tut-
ti i documenti giustificativi concernenti la determinazione dei
tassi forfettari fissi, delle tabelle standard di costi unitari
0 delle somme forfettarie e il loro riesame di cui al paragrafo
3 del presente articolo;

Richiamate le determinazioni n.11291/2018 e n. 8788/2017 del
Servizio Organizzazioni di mercato e sinergie di filiera, entrambe
relative ai programmi operativi OCM ortofrutta e contenenti 1la
“definizione dei massimali di spesa e relative modalita di
presentazione all'interno dei PO, per alcune tipologie di spesa”;

Ritenuto necessario riesaminare ed aggiornare i wvalori
massimi di spesa contenuti nelle sopra citate determinazione,
nonché di prevederne 1’applicazione, oltre che ai Programmi
Operativi OCM Ortofrutta di cui al Reg. UE 1308/2013, anche con
riferimento ai Programmi Operativi di cui agli Interventi
Settoriali di cui al Reg. UE 2021/2115 (degli ortofrutticoli e
patate) ;

Dato atto che sono conservati agli atti del Settore 1
documenti giustificativi, utilizzati per le valutazioni
concernenti il riesame ed aggiornamento dei suddetti wvalori
massimi, relativi ad azioni in materia di promozione e pubblicita,
nonché alla partecipazione a manifestazioni, fiere ed esposizioni
di importanza internazionale;

Ritenuto inoltre opportuno, anche alla luce dei rilievi di
cui al recente Audit della Commissione Europea ed a tutela del
Fondo Europeo (FEAGA), applicare i nuovi valori massimi aggiornati
sin dall’annualita 2024 dei Programmi operativi, la cui
valutazione € attualmente 1in istruttoria, chiedendo se del caso
eventuali integrazioni documentali al fine della wvalutazione
stessa;

Dato atto inoltre che, con riferimento alle “spese media
advertising tv e radio” (spese per annunci pubblicitari) per le
quali la revisione dei relativi wvalori massimi risulta alqguanto
articolata e complessa, considerata la particolarita dello
specifico mercato che e soggetto a molteplici wvariabili legate
agli indici di audience, nonché a variazioni dipendenti
dall’emittente e dal programma, sono tutt’ora in corso il riesame
e la definizione dei nuovi wvalori massimi, e che pertanto si
rimanda a successiva apposita determinazione di approvazione;
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Dato infine atto che, per tutte le azioni che non risultano
ricomprese nell’allegato alla presente determinazione, e fatti
salvi i suddetti valori massimi ancora in corso di definizione, si
applica la regola generale della presentazione di almeno tre
preventivi, di cui rispettivamente al capitolo 15 “Approvazione
dei programmi operativi e delle relative modifiche annuali o in
corso d’anno” dell’allegato I D.M. 480166/2022 o dell’Allegato al
D.M. 9194017/2020, oppure al capitolo 7 “Approvazione dei
programmi operativi e delle relative modifiche annuali o in corso
d’anno” dell’allegato I del D.M. 480156/2022, citati;

Richiamati in ordine agli obblighi di trasparenza:

- il D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 ™“Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni” e successive modifiche e
integrazioni;

- la determinazione del Servizio Affari legislativi e aiuti di
Stato n. 2335 del 09/02/2022, avente ad oggetto “Direttiva di
indirizzi interpretativi degli obblighi di pubblicazione
previsti dal Decreto legislativo n. 33 del 2013. Anno 20227;

- la deliberazione di Giunta regionale n. 380 del 13 marzo 2023,
recante "Approvazione Piano integrato delle attivita e
dell'organizzazione 2023-2025";

Richiamate, per gli aspetti amministrativi di natura organiz-
zativa:

- la L.R. 26 novembre 2001, n. 43 "Testo unico in materia di
organizzazione e di rapporti di lavoro nella Regione Emilia-
Romagna" e successive modifiche;

le deliberazioni della Giunta regionale:

e n. 468 del 10 aprile 2017, recante "Il sistema dei
controlli interni nella Regione Emilia-Romagna';

°* n. 325 del 7 marzo 2022, recante "Consolidamento e
rafforzamento delle capacita amministrative:
riorganizzazione dell’Ente a seguito del nuovo modello di
organizzazione e gestione del personale";

e n. 474 del 27 marzo 2023, avente ad oggetto "Disciplina
organica in materia di organizzazione dell’Ente e gestione
del personale. Aggiornamenti in vigore dal 1° aprile 2023 a
seguito dell’entrata in vigore del nuovo Ordinamento di cui
al titolo IITI del CCNL Funzioni Locali 2019/2021 e del PIAO
2023/2025";

Richiamate, altresi, le circolari del Capo di Gabinetto del
Presidente della Giunta regionale PG/2017/0660476 del 13 ottobre
2017 e PG/2017/0779385 del 21 dicembre 2017 relative ad indicazio-
ni procedurali per rendere operativo il sistema dei controlli in-
terni predisposte 1in attuazione della <citata deliberazione n.
468/2017;
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Viste, inoltre:

- la deliberazione della Giunta regionale n. 426 del 21 marzo
2022, recante "Riorganizzazione dell’Ente a seguito del nuovo
modello di organizzazione e gestione del personale. Conferimento
degli incarichi ai Direttori generali e ai Direttori di
Agenzia';

- la determinazione del Direttore Generale Agricoltura, caccia e
pesca n. 5643 del 25 marzo 2022, ad oggetto "Riassetto
organizzativo della Direzione generale Agricoltura, caccia e
pesca, conferimento incarichi dirigenziali e proroga incarichi
di posizione organizzativa, in attuazione della deliberazione di
Giunta regionale n. 325/2022";

- n. 20863 del 2 novembre 2022, di modifica dell'assetto delle
Aree di lavoro dirigenziale della Direzione Generale
Agricoltura, caccia e pesca;

- la determinazione del Direttore Generale Agricoltura, caccia e
pesca n. 1083 del 23/01/2023, ad oggetto "Conferimento di Inca-
richi dirigenziali nell’ambito della Direzione Generale Agricol-
tura, Caccia e pesca”;

Attestato che il sottoscritto dirigente non si trova in si-
tuazione di conflitto, neppure potenziale, di interessi;

Attestata la regolarita amministrativa del presente atto;
DETERMTINA

1.di approvare la tabella di cui all’Allegato I, parte
integrante e sostanziale del presente atto, nella gquale sono
individuati i valori massimi di spesa
ammissibili/rendicontabili, nonché 1 relativi giustificativi
di spesa, per alcune tipologie di azioni in essa indicate in
materia di promozione e pubblicita, oppure inerenti alla
partecipazione a manifestazioni, fiere ed esposizioni di
importanza internazionale;

2. che la presente determinazione ed il relativo allegato
sostituiscono integralmente le determinazioni n.11291/2018 e
n. 8788/2017 del Servizio Organizzazioni di mercato e
sinergie di filiera;

3. che i wvalori massimi di cui all’Allegato I, si applichino a
partire dall’annualita 2024 dei Programmi Operativi,
attualmente in istruttoria, relativi all’ambito
ortofrutticolo e a quello pataticolo;

4. di stabilire, in conseguenza di gquanto sopra indicato ai
punti 2 e 3, che possano essere chieste eventuali
integrazioni documentali alle OP/AOP che hanno presentato un
progetto esecutivo 2024, al fine della sua approvazione;

5. di stabilire inoltre che, con riferimento ai valori massimi
in corso di definizione relativi a “spese media advertising
tv e radio”, si rimanda a successiva apposita determinazione;
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6. di dare atto che si provvedera alle ulteriori pubblicazioni
secondo quanto previsto dalla disciplina citata in premessa;

7. di inviare copia del presente atto al Ministero
dell’agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste,
nonché alle Organizzazioni di produttori e Associazioni di
Organizzatori di Produttori che hanno in corso un programma
operativo poliennale;

8. di pubblicare per estratto il presente atto, ed il relativo
allegato, sul Bollettino Ufficiale Telematico della Regione
Emilia-Romagna, nonché di darne la piu ampia diffusione sul
sito E-R Agricoltura.

Nicola Benatti
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Allegato parte integrante - 1

Allegato Determina n.

del

Azioni Sub Azioni Spese Eleggibili Valori Massimi Giustificativi Unita di riferimento
. Progettazione grafica, produzione dei contenuti Preventivo, fattura di progettazione e prodotto | Massimale di spesa riferito al costo per
Sviluppo web informativi e realizzazione del sito web. € 15.000,00 realizzato singolo sito web creato.
Progettazione e realizzazione cartellonistica on the Preventivo, eventuale contratto con societa o Massimale di spesa annuo per singolo
Media Advertising road (comprensivo dei costi di affissione anche su € 1.500,00 agenzia di comunicazione, fatture, materiale Fc)artello P g
mezzi trasporto) prodotto, foto :
. .\ .y . Massimale di spesa riferito al costo
17-Banner pubblicitari su st _te.n.wa\mu di settore e/o di € 8.000,00 Preventivo, fattura annuo per singola campagna
grande visibilita. h
promozionale.
Progettazione graﬁca e pro.du2|one di materiale €3.000,00 Preventivo, fattura Massimale d_l spesa riferito al costo per
informativo singolo progetto.
Azioni in materia di promozione e Materiale promozionale Produzione roll up € 50,00 Preventivo, fattura Massimale d.' spesa riferito al costo per
AN singolo progetto.
pubblicita
Stampa (poster, brochure, folder, ecc), a pagina €0,45 Preventivo, fattura Massimale di spesa rlfe_rljco al costo per
singola unita.
Servizio organizzazione evento € 9.000,00 Preventivo, fattura Massimale dl.spesa riferito al costo per
singolo evento.
. L. Allestimento e noleggio attrezzature €4.500,00 Preventivo, fattura Massimale dl'spelsa rlfen;co al costo per
Promozione assistita presso singolo evento.
punti vendita, GDO . Massimale di spesa riferito al costo
Hostess €225,00 Preventivo, fattura giornata per singola unita lavorative.
Costi di promozione dell’evento € 8.500,00 Preventivo, fattura Massimale dl_spesa riferito al costo per
singolo evento.
. . Massimale di spesa per singolo evento e
Affitto area (€/mq) € 350,00 Preventivo, fattura mq di area espositiva.
Spese connesse alla _ ' ' o Contratto di servizio, scrittura privata, Iet'tejra di . _ _
A Allestimento e allacciamneti elettrici, idrici e internet incarico, fattura per prestazione di servizio o | Massimale di spesa per singolo evento e
partecipazione a - o € 2.340,00 . ha " S . ) o
L . L. ifostazioni fieristich spazio espositivo standard (16mq) ricevuta dei singoli prestatori d'opera, fattura di per 16 mq di area espositiva.
Partecipazione a manifestazioni, | manifestazioni fieristiche societa specializzata
fiere ed esposizioni di importanza
internazionale . . ) ' . : :
Iscrizione e inserimento catalogo € 900,00 Preventivo, fattura Massimale di spesa per singolo evento

espositivo.

Eventuali maggiorazioni dovute a scelte di tipologie di allestimenti NON standard (es: hostess, interpreti, noleggi audio/video ecc.), o contratti in esclusiva (unicita del fornitore) , dovranno
essere giustificate tramite specifici e particolareggiati preventivi.

contributo.

N.B. | giustificativi elencati sono riportati a titolo esemplificativo e non esaustivo. | soggetti beneficiari sono tenuti alla produzione dei documenti giustificativi probanti le spese realizzate per I'esecuzione dell'attivita oggetto di
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